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Acest Studiu a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Developing the
capacity to prevent and investigate situations of incompatibility and
conflict of interest affecting the financial interests of the European Union —
DeCInCo_UE”, implementat de Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”
si finantat prin programul HERCULE Ill — 2017 — LEGAL TRAINING AND
STUDIES al Oficiului European pentru Lupta Anti-Frauda din cadrul Comisiei
Europene.

Echipa Academiei de Politie , Alexandru loan Cuza” multumeste pe
aceasta cale tuturor celor care au contribuit cu recomandari, sugestii si
informatii valoroase la elaborarea prezentului material, atat Tn cadrul
evenimentelor restranse organizate in proiect, de tipul Masd rotunda
privind jurisprudenta cazurilor de incompatibilitate si conflict de interese si
Dezbatere privind situatiile de incompatibilitate si conflict de interese ce
pot apdrea in cadrul echipelor de management, cat si cu ocazia participarii
la Seminarul international cu tema ,Sisteme eficiente de preventie a
fraudei cu fonduri europene structurale si de investitie. Aspecte teoretice si
practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese”,
organizat la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018.

Dorim sa le multumim Tn mod special invitatilor externi care au
participat la Seminarul international, in persoana doamnei Sandra
KAZIUKEVICIUTE, specialist in evaluarea anti-coruptiei din cadrul
Serviciului Special de Investigatii din Lituania, domnului Anténio Joao
MAIA, reprezentant al Consiliului pentru Prevenirea Coruptiei din
Portugalia si, nu in ultimul rand, domnului Konstantinos PAVLIKIANIS,
membru in Secretariatul General impotriva Coruptiei si reprezentant
AFCOS Grecia.

In aceeasi mdasurd apreciem contributia venitd din partea
reprezentantilor autoritatilor romane care au participat intr-un mod activ pe
toata durata de implementare a proiectului, acordand un sprijin real echipei
de cercetare, respectiv. doamnei Lucica TARARA, director general al
Autoritatii de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
doamnei Anamaria ANGHELESCU, inspector de integritate, Sef serviciu —
Directia Generala Inspectia de Integritate din cadrul Agentiei Nationale de
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Integritate, doamnei Anda MURGOI, procuror din cadrul Parchetului de pe
lang& Tnalta Curte de Casatie si Justitie, doamnei Alexandra Daniela PERCZE,
personal asimilat judecatorilor si procurorilor al Directiei de Prevenire a
Criminalitétii din cadrul Ministerului Justitiei, doamnei Nela BADAUTA, sef
serviciu — Agentia Nationald de Administrare Fiscala din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, domnului Bogdan PUSCAS, presedintele Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, domnului Daniel Emanuel PETRESCU,
director adjunct al Directiei Control si domnului Gabriel TURCU, consilier in
cadrul Departamentului pentru Lupta Antifrauda, domnului Mihai IOAN, sef
birou in cadrul Ministerului Fondurilor Europene, domnului Mihai
TAPOREA, auditor al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei si domnului lonut Cornel CRETU, sef serviciu Prevenire din cadrul
Directiei Generale Anticoruptie.

Autor
Toma Cosmin COJANU, Manager de proiect

f Acest Studiu este realizat cu sprijinul financiar
\ mﬂ al Uniunii Europene prin Programul Hercule 1|
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE (2014-2020). Acest Program este implementat
de catre Comisia Europeana si a fost creat pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene (pentru mai multe informatii
va rugam accesati:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/aboutus/funding/
index_en.htm). Continutul acestui Studiu reflecta
exclusiv opinia si punctul de vedere al autorului,
Comisia nefiind responsabila fata de orice forma de
folosire a informatiilor.
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REZUMAT

Prezentul Studiu se doreste a fi o radiografie a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese identificate in procesul de
accesare si utilizare a fondurilor europene nerambursabile si un
indrumar pentru beneficiarii publici de finantare n activitatea de
implementare a proiectelor dedicate sau castigate la nivel national.
Pornind de la importanta activitatilor de identificare, dar mai ales de
prevenire a unor asemenea situatii, studiul isi propune sa evidentieze o
serie de date si informatii relevante constatate in proiectele cu finantare
din fonduri europene structurale si de investitii derulate de beneficiarii
din Romania in perioada 2013 — 2017, particularitatile teoretice si
practice privind implicatiile juridice si aria de competenta a structurilor
abilitate sa instrumenteze aceste situatii, precum si modalitatea de
rezolvare a lor pe baza experientelor acumulate si a bunelor practici
invatate.

Debutul documentarii efectuate in realizarea studiului a constat in
interpretarea datelor oficiale comunicate de autoritatile nationale cu
atributii Tn domeniul gestionarii corecte a fondurilor europene, controlul
si prevenirea fraudelor la nivel national si stabilirea , profilului” celor mai
frecvente situatii generatoare de nereguli, suspiciuni sau, si mai grav,
fraude identificate pe parcursul deruldrii proiectelor cu finantare
europeand. Concluziile rezultate pe baza esantionului furnizat in
perioada de referinta 2013 — 2017 au reliefat faptul ca frecventa cea mai
mare a situatiilor incadrate ca nereguli ramane in domeniul achizitiilor
publice (de regula asupra procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicd) cu un impact financiar major in absorbtia fondurilor
europene.

Studiul clarificd relatia dintre nereguld/corectie financiard -
suspiciune de fraudd — fraudd, precum si forma raspunderii juridice de
natura administrativd sau penald, dupa caz, de care se poate face
vinovat beneficiarul de finantare in etapa de elaborare a proiectului si pe
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parcursul deruldrii acestuia, in cazul identificarii unor potentiale situatii
de incompatibilitate si conflict de interese findreptate Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

in definirea acestei relatii, studiul face trimiteri si la exemplele
altor state membre precum Lituania, Grecia si Portugalia, primele trei
state cu rata cea mai mare de absorbtie a fondurilor europene in anul
2017, fiind valorificate direct sursele si informatiile prezentate de
invitatii externi in cadrul Seminarului international organizat in proiect
sau dobandite ca urmare a documentarilor efectuate pe parcursul
proiectului.

Desi marea majoritate a neregulilor raportate sunt in domeniul
achizitiilor publice, aspecte care ne determina sa credem ca existenta
situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese, altele decat cele din
domeniul achizitiilor publice, in etapa de implementare a proiectelor este
redusa, exista cazuri aflate in analiza organelor competente a se pronunta
cu privire la existenta/inexistenta acestor situatii. Numarul cazurilor in
care au fost aplicate corectii financiare este cu mult mai mare decat
numarul cazurilor in care au fost detectate indicii de frauda de natura
incompatibilitatii si a conflictului de interese deoarece in urma verificarilor
efectuate de organele abilitate s-a considerat ca nu au fost intrunite
conditiile necesare pentru existenta unei fraude, natura conflictului de
interese fiind doar una administrativa.

Studiul propune un set de masuri orientate in special spre
preventie, astfel incat sa poata fi diminuate la minim si evitate acele
situatii generatoare de incompatibilitati si conflict de interese, inca din
faza de elaborare a proiectului pentru a nu repeta aceleasi erori intalnite
in exercitiul financiar 2007 — 2013 si in exercitiul financiar 2014 — 2020.

in concluzie, Studiul vizeazd cinci directii majore de actiune,
precum:

- transpunerea intr-un Ghid national a unui set de reguli privind
incompatibilitdtile si conflictul de interese identificate la nivelul
proiectelor cu finantare externd nerambursabild, aplicabil functiilor si
demnitdtilor publice,
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- Intdrirea capacitdtii ANI de a actiona preventiv prin dezvoltarea
unor programe de politicd publicd/instrumente suple in materia
incompatibilitatilor si a conflictului de interese aplicabil functiilor si
demnitdtilor publice si DLAF Romdnia aplicabil proiectelor cu finantare
externd nerambursabild,

- intdrirea capacitdtii de coordonare/conlucrare intre structurile de
monitorizare a proiectelor cu finantare externd nerambursabild in relatia cu
beneficiarii de finantare, avdnd ca scop prevenirea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese care ar putea sd apard pe parcursul
implementdrii proiectelor;

- cresterea transparentei la toate nivelurile de management cu privire
la proiectele implementate cu fonduri externe nerambursabile, prin
infiintarea si implementarea unui Registru National de Evidentd a situatiilor
de incompatibilitate si conflict de interese;

- dezvoltarea colabordrilor si a schimburilor de experientd si
informatii pe linie de preventie intre autoritdtile publice si beneficiarii de
finantare dar si intre acestea si societatea civild in general, iar pe linie de
verificare a situatiilor identificate intre acestea la nivelul statelor
membre UE si OLAF,

care sunt fundamentate pe baza argumentelor rezultate din
sistematizarea si prelucrarea datelor si informatiilor transmise, dar si a
discutiilor cu reprezentantii autoritatilor cu atributii Tn domeniul
gestionadrii corecte a fondurilor europene, controlul si prevenirea
fraudelor la nivel national, in cadrul seminarului international ,Sisteme
eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de
investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese”.
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METODOLOGIA DE CERCETARE

Aplicdnd o abordare complementara si integratd studiul a fost
fundamentat pe baza unei metodologii proprii de cercetare fiind
valorificate datele si informatiile obtinute Tn urma chestionarii
institutiilor/autoritatilor publice cu atributii tn domeniul utilizarii corecte
a fondurilor europene precum si rezultatele generate de ampla
documentare realizata la nivelul echipei de proiect.

De asemenea, un rol important in realizarea continutului stiintific
al studiului l-au avut discutiile aplicate realizate cu reprezentantii
institutiilor si autoritatilor publice, care au participat in calitate de invitati
la evenimentele organizate in proiect. Aspectele teoretice si practice
dezvoltate de invitati pe parcursul dezbaterilor au scos in evidenta o
abordare pragmatica a subiectelor focusate pe potentialele situatii de
incompatibilitati si conflict de interese ce ar putea sa apara in etapa de
derulare a proiectelor cu finantare europeana, aducand plus valoare
studiului Tn ansamblul sau si un standard ridicat de calitate.

Pornind de la responsabilitatile date in competenta structurilor de
aplicare a legii pe linia fondurilor externe nerambursabile ce vizeaza
constatarea neregulilor generate de posibile situatii de incompatibilitate
si conflict de interese, au fost identificate la nivel national un numar de
15 (cincisprezece) institutii si autoritati publice care detin relatii privind
documentarea acestor situatii. Astfel, etapa de documentare a debutat
prin colectarea si sistematizarea datelor si informatiilor oficiale/statistice
furnizate de catre institutiile/autoritatile publice cu atributii in domeniul
managementului/controlului proiectelor finantate din fonduri europene
privind neregulile constatate in perioada 2013 — 2017, precum si indiciile
de frauda detectate si transmise mai departe structurilor abilitate.

Echipa de proiect, pe baza unor criterii prestabilite, a transmis
solicitari de informatii in temeiul legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public, catre:
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% Autoritatea de
Capacitate Administrativa;

% Autoritatea de
Competitivitate;

% Autoritatea de
Regional;

% Autoritatea de
Capital Uman;

+ Autoritatea de
Infrastructura Mare;

+ Autoritatea de
Pescuit si Afaceri Maritime;

+ Autoritatea de

Management
Management
Management
Management
Management
Management

Management

Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate;
+ Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale;
% Ministerul Fondurilor Europene — Programul Operational

Asistenta Tehnica;

pentru

pentru

pentru

pentru

pentru

pentru

pentru

Programul
Programul
Programul
Programul
Programul
Programul

Programul

+ Agentia Nationald pentru Achizitii Publice;
# Agentia Nationala de Integritate;
%+ Departamentul pentru Lupta Antifrauds;
* Ministerul Justitiei;
% Ministerul Public - Parchetul de pe langd inalta Curte de

Casatie si Justitie;

Operational
Operational
Operational
Operational
Operational
Operational

Operational

+ Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Raspunsurile primite au fost valorificate integral din punct de
vedere stiintific, pe baza referintelor transmise de catre fiecare institutie
in parte, desi informatiile solicitate initial au fost grupate pe urmatoarele

criterii de referinta:

a) Autoritati de Management
v" Numar cereri de rambursare/plata verificate;
v" Numar cazuri in care au fost detectate indicii de fraud3;

v" Numadr situatii In care au fost aplicate corectii financiare;

v' Valoarea corectiilor financiare aplicate;
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v’ Calitatea/functia persoanelor verificate.

b) Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

v" Numar cazuri in care au fost detectate indicii de fraud3;
v" Numdr situatii in care au fost aplicate corectii financiare;
v" Valoarea corectiilor financiare aplicate;

v’ Calitatea/functia persoanelor verificate.

c) Agentia Nationala de Integritate

v" Numar sesizari primite;

v" Numdr sesizari valorificate judiciar;

v" Numar constatari ramase definitive;

v" Stadiul cazurilor de incompatibilitate ajunse pe rolul comisiilor
de disciplina;

v’ Calitatea/functia persoanelor verificate.

d) Departamentul pentru Lupta Antifrauda

v" Numadr total de verificari preliminare;

v" Numar dosare solutionate si modalitatea de solutionare;

v" Numar cazuri de constatare a indiciilor privind sivarsirea unor
fraude;

v" Numar actiuni de control valorificate judiciar;

v' Valoarea prejudiciilor constatate

v’ Calitatea/functia persoanelor verificate.

e) Ministerul Justitiei

v" Numar cauze existente/inregistrate/solutionate
v" Modalitatea de solutionare a cauzelor;

v’ Valoarea prejudiciului/masuri asiguratorii;

v" Stadiul procesual al cauzelor;

v’ Calitatea/functia persoanelor judecate.

f) Ministerul Public — Parchetul de pe lang& Tnalta Curte de Casatie
si Justitie

v" Numdr cauze existente/inregistrate/solutionate;

v" Modalitatea de solutionare a cauzelor;
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v’ Valoarea prejudiciului/masuri asiguratorii;
v’ Calitatea/functia persoanelor cercetate.

g) Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei
v" Numar misiuni de audit;

v" Numar cazuri in care au fost detectate indicii de fraud3;

v" Numdr situatii in care au fost aplicate corectii financiare;

v’ Valoarea corectiilor financiare aplicate;

v’ Calitatea/functia persoanelor verificate.

Datele statistice furnizate au fost completate cu o serie de
informatii obtinute Tn urma dezbaterilor avute cu invitatii la
evenimentele organizate in cadrul proiectului, 1n calitate de
reprezentanti ai institutiilor cu competente in domeniu: Agentia
Nationald de Integritate, Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda,
Autoritatea de Certificare si Platd, Autoritatea de Audit, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Ministerul Fondurilor
Europene, Autoritati de Management, etc. Dezbaterile au oferit o
perspectivd calitativda asupra situatiilor finregistrate cu accent pe
competenta de verificare a acestora si mecanismul de constatare si
aplicare a corectiilor financiare, cauzele care genereaza astfel de situatii,
impactul financiar asupra intregii activitati de implementare, frecventa
producerii si rolul preventiv exercitat in vederea evitarii situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese.

Metodele de cercetare folosite in fundamentarea studiului imbina
rezultatele obtinute din datele statistice cu informatiile extrase din
sursele bibliografice consultate pe parcursul documentarii. Dintre cele
mai importante metode amintim: observatia, masurarea, metoda logica
si sociologica, precum si metodele clasice de interpretare (gramaticaldg,
literald, sistemicd, istoricd si teleologicd). Cea mai frecventd metoda ar
putea fi considerata observatia, fiind folosita in analiza Rapoartelor de
activitate intocmite de Departamentul pentru Lupta Antifrauda pentru
perioada 2013 — 2017, recomandate ca documente oficiale care reflecta
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rezultatele obtinute de institutie in perioada respectiva. De asemenea,
metoda observatiei a contribuit si la identificarea principalelor surse
care au stat la baza emiterii de ipoteze si concluzii referitoare la
subiectul abordat in studiu.

Per ansamblu, trebuie avut in vedere gradul de precizie al
observatiilor si factorii subiectivi care pot influenta in mod direct
rezultatele, la care se adauga nivelul experientei dobandite pe parcursul
cercetarilor, din partea celor care le interpreteaza.

Cu acelasi scop, a fost consultata in profunzime intreaga legislatie
specifica domeniului de implementare a proiectelor cu finantare
europeand, fiind identificate si documentate posibilele situatii de
incompatibilitate si conflict de interese care ar putea sa apara in
procesul de executie al unui proiect.

Reglementdri europene:

- Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE);

- Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012; titlul IV, capitolul 1 - 6;

- Regulamentul nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului;

- Acordul interinstitutional (All) din 2 decembrie 2013 intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara;

- Raportul tehnic nr. SWD(2018) 551 final din 18.11.2018 care
insoteste documentul Raport al Comisiei Europene catre Parlamentul
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European si Consiliu privind progresele inregistrate in Romania n cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare;

- Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului Ministrilor Statelor
Membre privind codul de conduita pentru functionari publici, adoptata
de Comitetul Ministrilor la 11 mai 2000;

- Managementul conflictelor de interese in serviciul public, Ghid
elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(O.E.C.D.), 2003;

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Organizatia
Natiunilor Unite — New York, 2004.

Legislatia nationald:

- Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 287/2009, republicata, privind Codul Civil, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu completarile si modificarile
ulterioare;

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica;
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- Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea
Departamentului pentru lupta antifraudda — DLAF, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a 0.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- HG nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a DLAF;

- H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public;

- Cod de conduitd privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de catre personalul implicat Th gestionarea programelor
finantate din fonduri europene nerambursabile;

- Rapoartele de activitate DLAF pentru perioada 2013 —2017.

La realizarea concluziilor prezentului Studiu au contribuit informatiile
prezentate si interventiile avute in cadrul Seminarului International
»Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale
si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de
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incompatibilitate si conflict de interese”, organizat de Academia de Politie
,Alexandru loan Cuza” in perioada 11 — 12 octombrie 2018, in Bucuresti, la
care au fost prezenti peste 100 de participanti (experti din cadrul institutiilor
si autoritatilor publice centrale cu competente in domeniu precum si de la
nivel european), dintre care trei experti din Lituania, Grecia si Portugalia
(adresdim pe aceastd cale sincere multumiri doamnei Sandra
KAZIUKEVICIOTE din cadrul Serviciului Special de Investigatii din Lituania,
domnului Antdnio Jodo MAIA, reprezentant al Consiliului pentru Prevenirea
Coruptiei din Portugalia si domnului Konstantinos PAVLIKIANIS, membru in
Secretariatul General impotriva Coruptiei si reprezentant AFCOS Grecia).
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CAP. I. IMPORTANTA IDENTIFICARII SITUATIILOR
DE INCOMPATIBILITATE S| CONFLICT DE INTERESE
IN ACTIVITATEA DE MANAGEMENT DE PROIECT

,Respectarea statului de drept reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru buna
gestiune financiard si pentru eficacitatea finantdrii din partea UE. Este vorba de un
mecanism cu aplicare generald deoarece nu vizeazd anumite state membre, dar este o parte
importantd din noua arhitecturd bugetard a UE" (2019).

Jean Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene, la prezentarea propunerii de
buget pentru perioada 2021-2027

Desi la o scara mult mai mica comparativ cu restul situatiilor
intalnite Tn activitatea curenta, neregulile provenite din incompatibilitati
si conflicte de interese finregistrate la nivelul proiectelor, sunt
contabilizate la nivel general, afectand in egald masura atat resursele
financiare alocate din fonduri europene cat si riscurile la coruptie.

Periodic Comisia Europeanda monitorizeaza progresul Romaniei in
cadrul Mecanismului de Cooperare si de Verificare (MCV) pe baza
informatiilor colectate dintr-o multitudine de surse si resurse, lucrand
indeaproape cu autoritatile din administratia publica si societatea
romaneascd, intr-o gama variata de politici UE, inclusiv in cadrul intalnirilor
directe cu organizatii neguvernamentale active in domeniul reformei judiciare
si al luptei Tmpotriva coruptiei, cu asociatii profesionale si reprezentanti ai
altor state membre ale UE in Romania. In linii generale, Comisia se bazeaz3,
de asemenea, pe diversele studii si rapoarte puse la dispozitie de institutii
internationale si de alti observatori independenti din domeniul reformei
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sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptieil, precum Grupul de state
Tmpotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO).

Asa cum reiese din Raportul tehnic nr. SWD(2018) 551 final din
18.11.2018 care insoteste Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
MCV?, din cele patru obiective de referinta aflate in atentia tarii noastre
unul vizeaza Tn mod direct , infiintarea, conform celor prevazute, a unei
agentii pentru integritate cu responsabilitdti in domeniul verificarii
patrimoniului, al incompatibilitdtilor si al conflictelor de interese
potentiale, precum si cu capacitatea de a adopta decizii obligatorii care
sd poatd duce la aplicarea unor sanctiuni disuasive”.

Desi rezultatele obtinute de Agentia Nationalad de Integritate (ANI)
au ramas constante, fiind constatate in perioada septembrie 2017 —
august 2018 un numar de 157 de cazuri de incompatibilitate, 66 de
cazuri de conflicte de interese de natura administrativa si 11 cazuri de
avere nejustificata, legislativul a adoptat in luna iulie 2018 doua
propuneri de acte normative, una ce vizeaza introducerea unui termen
de prescriptie de 3 ani pentru faptele care determina existenta starii de
conflict de interese sau a incompatibilitatii, iar alta care modifica regimul
de sanctionare a conflictelor de interese pentru alesii locali, ambele
atacate la Curtea Constitutionala si declarate ca neconstitutionale.

Tn ceea ce priveste initiativa legislativa ce vizeazd instituirea unui
termen de prescriptie de 3 ani pentru faptele care determina existenta
starii de conflict de interese sau a incompatibilitatii, aceasta a fost
transpusa in realitate prin Legea nr. 54/2019 pentru completarea Legii nr.
176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/technical-report-romania-2018-swd-2018-swd-2018-
551_ro.pdf

2 Raportul MCV poate fi consultat la urmatoarea adresa: https://ec.europa.eu/ info/policies/justice-
and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-
cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_ro
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infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, in sensul
introducerii unui nou alineat la articolul 25 din Legea nr. 176/2010,
respectiv alineatul 5 cu urmatorul continut: ,Rdspunderea civild sau
administrativd, disciplinard, pentru faptele care determind existenta
conflictului de interese sau a stdrii de incompatibilitate ale persoanelor
aflate in exercitarea demnitdtilor publice sau functiilor publice este
inldturatd, nemaiputdnd fi angajatd in conditiile depdsirii termenului
general de prescriptie de 3 ani de la data savdrsirii lor, in conformitate cu
art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Totodata, prin Legea nr. 59/2019 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, au fost introduse dispozitii legale
referitoare la alesii locali, in sensul in care dupa alineatul 1 al articolului 91
din Legea nr. 161/2003 a fost introdus alineatul 1%, cu urmatorul continut:
,Starea de incompatibilitate dureazd pdnd la data incetdrii de drept a
mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate
incompatibild cu aceasta sau pdnd la data la care a incetat functia sau
calitatea care a determinat starea de incompatibilitate”.

Referitor la activitatea de prevenire a situatiilor de conflicte de
interese in procedurile de achizitii publice, Raportul MCV recomanda
,asigurarea intrdrii in functiune a sistemului PREVENT”. Astfel, Agentia
Nationald de Integritate si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
trebuie sa introduca practica de a intocmi rapoarte cu privire la
verificarile ex ante pe care le efectueaza in cazul procedurilor de achizitii
publice si rapoarte cu privire la actiunile pe care le intreprind in urma
acestor verificari, inclusiv in cazul verificarilor ex post, precum si
rapoarte cu privire la cazurile de conflicte de interese descoperite, si sa
organizeze dezbateri publice la care sa raspunda Guvernul, autoritatile
locale, sistemul judiciar si societatea civila.
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Sistemul PREVENT are rolul de a preveni conflictele de interese in
procedurile de achizitii publice prin crearea unui mecanism de verificare
ex ante pentru detectarea situatiilor care pot genera conflicte de
interese Tn cadrul procedurilor de achizitii lansate prin sistemul
electronic de achiziti. De asemenea, este destinat sa permita
autoritatilor contractante sa remedieze aceste situatii Tnainte de
atribuirea contractului. Acesta a fost rezultatul unei colaborari stranse
intre Guvern, Agentia Nationala de Integritate (ANI), Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice (ANAP) si Agentia pentru Agenda Digitald a
Romaniei (AADR).

Sistemul PREVENT implica analiza datelor si a informatiilor
completate intr-un formular de integritate de catre personalul autoritatii
contractante, prin verificarea incrucisata a acestor informatii cu bazele
de date relevante (Oficiul National al Registrului Comertului, Directia
pentru evidenta persoanelor si administrarea bazelor de date). El poate
urmari in mod automat legaturile care pot exista fintre oficialii
responsabili de achizitiile publice (cum ar fi membrii comisiei de evaluare
si persoanele cu putere de decizie din cadrul autoritatii contractante) si
solicitantii in procedurile de achizitii publice (ofertanti sau reprezentanti
ai acestora). Rezultatele acestor verificari incrucisate sunt verificate de
inspectori ANI care emit un avertisment de integritate autoritatii
contractante in cazul in care sistemul semnaleaza un posibil conflict de
interese. Autoritatea contractanta este obligatd sa adopte toate
masurile necesare pentru a elimina posibilul conflict de interese si sa
informeze ANI cu privire la acestea, exclusiv prin operarea masurilor
corespunzatoare fin Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu
performant de desfdsurare al Achizitiilor Publice (SICAP), preluarea
acestora in Formularul de integritate si transmiterea acestuia din urma
spre analiza specifica a Agentiei Nationale de Integritate, prin
intermediul sistemului PREVENT/inspectori de integritate.

In prezent, sistemul PREVENT este complet operational. De la
inceperea activitatii in luna iunie 2017 pana la 1 septembrie 2018,
PREVENT a analizat 16.210 proceduri de achizitii publice cu o valoare
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cumulata de peste 15 miliarde EUR. Opt la suta din procedurile analizate
au vizat fonduri ale Uniunii Europene. Drept urmare, ANI a emis 57 de
avertismente de integritate, privind prezumtive conflicte de interese,
unele dintre ele cu privire la achizitii cu valori foarte ridicate. Valoarea
totalda a procedurilor de achizitie, pentru care a existat o avertizare
privind integritatea, este de 112 milioane EUR. in 48 de cazuri,
autoritatile contractante au eliminat riscul unui potential conflict de
interese. Tn ceea ce priveste noud dintre cazuri, potentialul conflict de
interese nu a fost solutionat. ANI a initiat o investigatie ex-officio privind
conflictul de interese in doua dintre aceste cazuri.

De asemenea, ANI a notificat ANAP in legatura cu 38 de cazuri de
eventuale nereguli in procedurile de achizitii publice privind posibile
conflicte de interese intre membrii autoritatii contractante si ofertantii
din cadrul licitatiei. Acestea se refera la cazurile de potentiale conflicte
de interese, astfel cum sunt definite in directivele Uniunii Europene
privind achizitiile publice transpuse, care nu intrda sub incidenta
competentei ANI si, prin urmare, urmeaza sa li se dea curs de catre
ANAP. Pe langa avertismente, sistemul PREVENT a sporit gradul de
constientizare in randul autoritatilor contractante care contacteaza in
mod regulat atat Agentia Nationala de Integritate, cat si Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice/Agentia pentru Agenda Digitald a
Romaniei, pentru sfaturi privind conflictele de interese si regulile de
integritate Tnainte de pregdtirea procedurilor de achizitie, cat si pe
parcursul derularii acestora, dar si pentru sfaturi de ordin tehnic in
materia operarii in sistemele informatice specifice, respectiv SICAP si
Formular de Integritate. In general, se pare ci abordarea preventiva a
avut unele efecte pozitive, iar disponibilitatea majoritatii autoritatilor
contractante de a elimina potentialele conflicte de interese inainte de
semnarea contractelor demonstreaza valoarea sistemului PREVENT.

Ca urmare a emiterii Ordonantei de Urgenta nr. 98 din 14 decembrie
2017, ANAP a primit posibilitatea de a amenda autoritatile contractante care
nu raspund alertelor din sistemul PREVENT. Cu toate acestea, nu este clar
care este valoarea addugata a dispozitiilor privind amendarea la un sistem
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conceput initial cu scop preventiv. Riscul ar fi ca utilizarea PREVENT sub forma
unui declansator de sanctiuni sa submineze succesul pe care |-a avut pana in
prezent in ceea ce priveste activitatea de constientizare si consultanta.

Referitor la transparenta decizionalad cu privire la actiunile intreprinse
in urma hotararilor definitive si irevocabile, avand ca obiect incompatibilitati,
conflicte de interese si averi ilicite, Comisia Europeana recomanda
legislativului din Romania sa dea dovada de transparenta in procesul sau
decizional cu privire la actiunile intreprinse fata de membrii sai. Interpretarea
de genul ,incidentul privind integritatea constatat de ANI nu a avut loc in
actualul mandat, ci intr-un mandat anterior/intr-o functie anterioard” nu a
fost aplicata de catre instantele care s-au pronuntat, iar alte institutii publice
au aplicat sanctiunile in urma hotararilor judecdtoresti definitive, indiferent
daca persoanele in cauza si-au schimbat mandatul sau functia. Marea
majoritate a celor 265 de cazuri de incompatibilitate si de conflicte de
interese aferente functionarilor publici locali, alesi in perioada 2017 — 2018, in
cazul carora rapoartele ANI au devenit definitive s-a referit la incidente de
integritate ce au avut loc in mandatele sau pozitille anterioare si numai in
doua cazuri nu s-a aplicat sanctiunea disciplinara. Acesta este, prin urmare, un
nou element de incertitudine intr-un domeniu important pentru descurajarea
sanctiunilor privind politica de integritate.

n contextul prezentat, managementul proiectului reprezinta , piatra
de temelie” in planificarea, organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
de implementare, asigurand resursele umane, financiare si logistice
necesare pentru executia tehnicd a proiectului cu incadrarea in termenul
prevazut. Orice abatere de la legalitate, regularitate, realitate si
conformitate reprezinta o potentiala neregula si poate fi tratata ca atare
prin aplicarea de corectii financiare din partea organismului care
gestioneaza finantarea. Potentialele cazuri de incompatibilitate si conflict de
interese identificate in derularea proiectelor cu finantare externa pot face
obiectul acestor nereguli, reducand astfel rata de eligibilitate a cheltuielilor
si implicit absorbtia fondurilor europene la nivel national. Tn relatia cu
institutiile europene si partenerii externi, aplicarea unor sanctiuni de natura
administrativa si/sau penala in proiectele derulate la nivel national poate
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genera o lipsa majora de credibilitate pentru Romania ca stat membru UE in
politica de planificare si executie a fondurilor europene in urmatorul
exercitiu financiar. In considerarea acestor sanctiuni trebuie ficuts distinctia
dintre nereguld — suspiciune de frauda — frauda, astfel incat aplicarea
corectiilor financiare si raportarea fraudelor sa se faca in mod corect.

in sensul acesta chiar articolul 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede in sarcina Comisiei
Europene si a Statelor Membre combaterea fraudei si ,orice altd
activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii
prin mdsuri care descurajeazd fraudele si oferd o protectie efectivd in
statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii. Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii, statele membre adoptd aceleasi mdsuri pe care le
adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor
interese financiare™.

Astfel, la nivelul statelor membre se transforma in prioritate
fundamentald actiunile de limitare a amenintdrilor la adresa intereselor
financiare ale UE prin cresterea capacitatii interne de prevenire si detectare
a neregulilor in proiectele cu finantare europeana, stabilirea elementelor
probatorii si incadrarea corecta a situatiilor. Acest rol le revine autoritatilor
cu atributii Tn domeniul managementului si controlului fondurilor europene,
fiind In masura sa diferentieze de la caz la caz legalitatea actiunilor
intreprinse, forma de vinovatie si modul de aplicare a corectiilor financiare.

Neregula — orice abatere de la legalitate, Corectie financiara:
regularitate si conformitate in raport cu excluderea de la
dispozitiile nationale si/sau europene, finantarea din
precum si cu prevederile contractelor ori a © fonduri europene si /
altor angajamente legal incheiate in baza sau fonduri publice
acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune nationale a

sau o inactiune a beneficiarului ori a cheltuielilor pentru

3 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidata), publicat in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene din 26.10.2012
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autoritatii cu competente in gestionarea care a fost
fondurilor europene, care a prejudiciat sau constatatd o
care poate prejudicia bugetul UE/bugetele nereguld

donatorilor publici internationali si/sau
fondurile publice nationale aferente
acestora printr-o suma platita necuvenit

Suspiciunea de frauda — o neregula care
determind initierea unei proceduri
administrative sau judiciare pentru a stabili w Sesizare a organelor
existenta unei intentii, in special de frauda. de urmarire penala
Poate fi considerata o neregula
intentionata

=

fn urma analizei réspunsurilor primite din partea institutiilor de

aplicare a legii in domeniul fondurilor europene, solicitate in temeiul
legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, au
fost selectate cele mai reprezentative pentru a putea stabili dimensiunea
fenomenului si situatiile inregistrate in perioada 2013 — 2017.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda si-a concentrat
activitatea in general pe actiuni punctuale de control, fiind Tnregistrate
cresteri semnificative de la un an la altul, astfel raportat la numarul de
verificari efectuate Tn anul 2013 putem spune ca activitatea Tn anul 2017
a crescut cu aproximativ 80%, asa cum rezulta din informatiile
prezentate in Rapoartele de activitate aferente perioadei de referinta
(fig. 1 - 5).
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Figuranr. 1
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Daca in anul 2013 au fost finalizate 194 actiuni de control, in
anul 2017 Directia Control din cadrul Departamentului a finalizat un
numar de 258 cauze, din care in doar 87 de cauze faptele sesizate nu s-
au confirmat. Se poate observa o evolutie progresiva a actiunilor de
control finalizate Tn anul 2017, comparativ cu situatia raportata in anii
2013 — 2016, fapt care arata in mod evident volumul de munca ridicat si
necesitatea factorului de protectie (fig. 2).

Figura nr. 2
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Impactul financiar rezultat Tn urma investigatiilor prezinta
fluctuatii in perioada de referintd, reprezentativ fiind anul 2015 (fig. 3),
probabil acest fapt datorat incheierii exercitiului financiar 2009 — 2013,
desi una dintre constatarile efectuate in anul 2017 a avut ca obiect suma

de 12.289.342,82 euro.
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Figura nr. 3 Valoarea sumelor rezultate din nereguli si posibile fraude
constatate

¥ 2013 (31.623.093,47 euro)

® 2014 (53.390.000 euro)

= 2015 (79.326.109,94 euro)
2016 (33.979.420,90 euro)

™ 2017 (45.832.368 eurao)

Pe baza filtrului de analiza judiciara al DNA — in faza de urmarire
penald, anul de referinta 2017 a inregistrat un numar de 44 rechizitorii si
acorduri de recunoastere a vinovatiei, avand la baza sesizarile si
analizele DLAF ca urmare a 72 actiuni de control efectuate. Cresterea
semnificativd a numarului persoanelor fizice trimise in judecata la nivelul
anilor 2016 si 2017 (fig. 4) scoate in evidenta incidenta situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese in proiecte.

Figuranr. 4

® Numar rechizitorii DNA / persoane inculpate ca urmare a actiunilor DLAF, din
care:

™ -persoane fizice

W - persoane juridice
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Cea mai mare valoare aferenta perioadei de referinta, stabilita de
catre DNA in cauzele penale finalizate prin rechizitorii a fost inregistrata
in anul 2014, reprezentand suma de 26.527.946,22 lei si 150.076,00
euro, pe baza notelor de control emise de DLAF (fig. 5), cu mentiunea
faptului ca activitatea specifica structurii raportata in anul 2017 nu
reliefeaza valoarea exacta a prejudiciului.

Figura nr. 5 Valoarea prejudiciului stabilit de DNA (2013-2016)
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Din perspectiva categoriei persoanelor fizice, am extras spre
exemplificare situatia inregistrata in anul 2017, astfel a rezultat faptul ca,
in cele 150 de actiuni de control finalizate de catre DLAF cu suspiciune
de frauda au fost implicate 528 de persoane fizice. Dintre acestea, 119
persoane au detinut la data faptelor urmatoarele calitati: 14 primari, 2
viceprimari, 21 de angajati din cadrul primariilor, 11 functionari publici din
cadrul APIA (7), AFIR (1) si OIR POSDRU (3), 11 diriginti de santier, 57
manageri de proiect — membri Tn comisiile de evaluare si atribuire a
proiectelor, 2 medici veterinari si 1 inspector scolar general. Valoarea
estimata a impactului financiar rezultat in urma investigatiilor DLAF a fost de
45.832.368 euro. In marea parte a situatiilor se poate observa calitatea de
functionar public a persoanelor fizice si implicit, putem deduce de aici,
conflictele juridice care pot sa apara intre functia de baza a acestora si
rolurile avute in proiecte.
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Directia Generala Programe Europene Capacitate Administrativa a
furnizat relatii structurate pe exercitiile financiare 2007 — 2013, respectiv
2014 — 2020 pe baza verificarilor preliminare efectuate si a investigatiilor
de specialitate, asigurand astfel reprezentarea comparativa a celor doua
situatii corespunzatoare criteriilor aplicate (fig. 6 - 8).

Desi in perioada 2007 — 2013 au fost transmise spre competenta
verificare un numar de 14 suspiciuni catre ANI care vizau incalcarea
regimului juridic privind incompatibilitatile si conflictele de interese in
materie administrativd la nivelul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, la finalizarea acestei activitati rezultatul nu s-a
confirmat.

Figura nr. 6 Cazuri/situatii identificate in perioada 2007 - 2013

™ Etapa de implementare ™ Proceduri de achizitii publice Alte situatii

31

7

Mumdr cazuri in care MNumr suspiciuni Numir fraude MNumdr situatii in care
au fost detectate frauda constatate au fost aplicate
indicii de frauda corectii financiare

in categoria Alte situatii (fig. 6) fac parte cazurile detectate ca
urmare a verificarilor efectuate de alte autoritati/alte surse care pot fi:
interne precum Corpul de Control al Ministrului sau externe dintre care
enumeram: Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare si Plata,
sesizari de tipul “Whistle blowing”, etc.
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Suspiciunile de frauda au fost identificate ca urmare a realizarii de
catre DLAF si/sau DNA a verificarilor preliminare si, dupa caz, a
investigatiilor de specialitate pe baza confirmarii existentei unor indicii
de frauda (situatiile prezentate nu fac obiectul unor suspiciuni de fraudd
de natura incdlcdrii regimului incompatibilitatilor/conflictului de
interese). Corectiile financiare au fost aplicate dupa rambursarea
cheltuielilor pentru care s-au constatat nereguli pentru nerespectarea
regulilor de eligibilitate si/sau in materie de achizitii publice.

Pana in prezent, in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa aferent exercitiului financiar 2014 — 2020 a fost
identificat un singur caz in care au fost detectate indicii de frauda, fiind
aplicatd si o corectie financiara in acest sens. Corectia a fost aplicata
dupa rambursarea cheltuielilor pentru care s-a constatat neregula,
avand ca motivatie nerespectarea regulilor de eligibilitate si/sau in
materie de achizitii publice.

Figura nr. 7 Situatia comparativd cererl de rambursare/plats verificate
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Valoarea debitelor/creantelor bugetare stabilite in titluri de
creanta este in lei si include TVA neeligibild rambursata beneficiarilor de
la bugetul de stat, acestea provenind din corectiile financiare aplicate in
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cazul indiciilor de frauda pentru care au fost constatate nereguli cu
privire la nerespectarea regulilor de eligibilitate si/sau in materie de
achizitii (fig. 8).

Figuranr. 8
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La nivelul Autoritatii de Management PODCA a fost inregistrat un
singur caz de incdlcare a regimului juridic privind conflictul de interese in
materie administrativda pentru care au fost individualizate creantele
aferente neregulii constatate in actul de control DLAF. Calitatea/functia
persoanelor verificate se finscrie in tipologia functionarilor publici,
fnaltilor functionari publici, functionarilor publici cu statut special,
alesilor locali si angajatilor din sectorul privat.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional a prezentat intr-o forma sintetica si eficienta situatia in materie
de incompatibilitati si conflicte de interese, finregistrata la nivelul
institutiei in perioada 2013 — 2017 (fig. 9).
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Figura nr. 9 Situatia cazurilor detectate 5i acorectiilor aplicate
in perinada 2013 -2017
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Pentru perioada 2013 — 2017 valoarea corectiilor financiare aplicate
n etapa de evaluare a proiectelor/contractare a fondurilor se ridica la suma
de 42.180 lei, iar in etapa de implementare a proiectelor aceasta creste
exponential ajungand la suma de 3.430.694,65 lei, distribuitda la nivelul
anilor 2014 si 2016.

Calitatea/functia persoanelor verificate este datd de categoria de
beneficiari care utilizeaza fonduri europene, aceasta provenind in cea
mai mare parte din domeniul privat (19 beneficiari privati), restul fiind
reprezentat de catre unitati administrativ teritoriale (UAT) si implicit de
categoria functionarilor publici (11 beneficiari UAT).

Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial Mediu (AM POS Mediu) a transmis Tn acelasi registru informatii
relevante cu privire la situatiile de incompatibilitate si conflicte de
interese inregistrate in perioada de referinta in evidentele institutiei.
Astfel, la nivelul AM POS Mediu au fost inregistrate un numar de 21
cazuri referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati, din care 12
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au fost clasate de catre ANI, iar restul de 9 sunt in continuare sub
investigatie la nivelul ANI/DLAF/DNA (fig. 10).

Figuranr. 10 Cazurifsituatii ide ntificate in peroada 2013 - 2017
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Valoarea totala a corectiilor financiare aplicate in perioada 2013 —
2017 este de 2.693.741,60 lei, iar calitatea/functia persoanei verificate
de catre DLAF ca urmare a indiciilor de frauda identificate a fost de
membru in comisia de evaluare a ofertelor, caz care ulterior verificarilor
a fost clasat.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational de
Pescuit si Afaceri Maritime a centralizat informatiile referitoare la
incompatibilitati si conflicte de interese aferente perioadei de referinta
2013 - 2017, fiind verificate in total un numar de 1.788 cereri de
rambursare/platd si 6.121 proceduri de achizitii. Din totalul de 6.121
proceduri numai 1841 au fost proceduri de achizitii publice, restul de
4.280 au intrat n sfera privata a achizitiilor publice.

Totusi si In aceste conditii se constata o crestere a numarului de
cazuri in care au fost detectate indicii de frauda, corespunzatoare
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situatiei prezentate (fig. 11). In categoria Alte situatii au fost incadrate
situatiile Tnregistrate in cadrul programului Natura 2000 de tipul eroare
sistemica.

Figuramnr. 11
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Situatia corectiilor financiare este reflectata la nivel de contract
economic (fig. 12).

Figura nr. 12 Valoareacorectiilor finandare (lei)
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Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale asigura gestionarea
eficienta a fondurilor europene acordate Romaniei prin Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) pentru finantarea proiectelor
de investitii Tn agricultura si in dezvoltarea satelor, precum si pentru
platile compensatorii, pentru masurile de mediu si clima, pentru
impadurire si pentru bunastarea animalelor. Fondurile alocate in
perioada de programare financiara 2014 - 2020 fermierilor,
procesatorilor, antreprenorilor si autoritatilor publice prin Programul
National de Dezvoltare Rurala (PNDR) sunt Tn cuantum total de 9,47
miliarde de euro, din care 8,13 miliarde de euro reprezinta finantarea
Comisiei Europene alocate Romaniei prin AFIR.

in urma implementirii a trei programe de finantare european3
(Programul SAPARD, PNDR 2007 — 2013 si PNDR 2014 — 2020) incepand din
2002 si pana in prezent au fost incheiate prin intermediul Agentiei 103.794
contracte de finantare pentru proiectele de investitii, in valoare de 9,9
miliarde euro. In perioada de referintd 2013 — 2017, ca urmare a gestionarii
eficiente a fondurilor europene acordate Romaniei, Agentia a asigurat
finantarea cu 3,1 miliarde de euro a 40.340 de proiecte de investitii in
mediul rural.

De asemenea, pentru asigurarea implementarii corecte si eficiente
a fondurilor europene, AFIR realizeaza verificarea permanenta a
investitiilor finantate, in timpul implementarii dar si in perioada de
monitorizare, dupa ce proiectele sunt finalizate. Verificarile pe care AFIR
le realizeaza sunt in conformitate cu legislatia europeana si nationala,
desfasurandu-se in toate etapele de implementare ale unui proiect,
existand atat verificari pe teren, cat si verificari administrative. Toate
aceste controale si verificari se efectueaza din responsabilitatea si grija
de a utiliza eficient fondurile europene oferite Romaniei, cat si de a
asigura conditiile unei competitii reale in accesarea acestor fonduri.

in urma verificrii celor 40.340 de contracte de finantare a
proiectelor de investitii incheiate in perioada 2013 — 2017, AFIR a
identificat suspiciuni de conflicte de interese pentru 15 cereri de plata
Tnaintate Agentiei spre decontare (fig. 13).
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Totodata, in cazul a 8 proiecte au fost detectate indicii de frauda,
iar pentru 7 proiecte au fost constituite corectii financiare, debitele fiind
in valoare de 5.605.892,13 lei. Persoanele verificate au facut parte atat
din mediul privat (beneficiar privat, operatori privati participanti la
selectia de oferte, beneficiar si constructor), cat si din cel public
(viceprimar, secretar in cadrul primariei, primar — presedinte al unui
grup de interes economic).

in ceea ce priveste cazurile de incompatibilitate, din cele 40.340
de proiecte contractate in perioada 2013 — 2017, in urma verificarilor au
fost identificate 6 proiecte si 3 cereri de plata ca avand indicii de frauds,
intr-un singur caz fiind aplicate corectii financiare, debitul fiind de
19.858,20 lei. Verificarile, Tn aceasta situatie, au vizat un primar si un
viceprimar.

Figura nr. 13
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Situatia corectiilor financiare este raportata la nivel de
incompatibilitati si conflict de interese (fig. 14).
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Figura nr. 14 Valoarea corectiilor financiare aplicate
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Procentul suspiciunilor de conflicte de interese, a indiciilor de frauda
si a cazurilor de incompatibilitate, raportat la totalul contractelor incheiate
de AFIR in perioada 2013 — 2017, este sub 0,1%. Indiciile de frauda nu
reprezinta cazuri concrete de frauda, acestea fiind in analiza organelor
competente putand fi solutionate in favoarea beneficiarilor de fonduri
europene nerambursabile.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a oferit relatii privind
datele si informatiile gestionate in materie de conflicte de interese
identificate in perioada 2013 — 2017, astfel prin Directia Generala Control
Ex-Ante agentia are atributii, pe de o parte, de evaluare a conformitatii
documentelor de atribuire, selectate in conditiile legii, aferente procedurii
de atribuire a contractelor care intrd sub incidenta legislatiei Tn domeniul
achizitiilor si, pe de alta parte, de verificare a procedurilor de atribuire si a
modificarilor contractuale, selectate in urma unei metodologii de selectie,
precum si documentele aferente derularii, respectiv realizarii acestora, cu
privire la conformitatea cu legislatia Th domeniul achizitiilor.

n acest sens, Agentia urméareste dacd autoritatea contractantd a
luat toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de
natura sa determine existenta unui conflict de interese in sensul art. 58
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— art. 63 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare. Prin urmare, in perioada 2013 — 2017 au fost
transmise catre Agentia Nationala de Integritate mai multe sesizari
referitoare la potentiale conflicte de interese.

Tn conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006, respectiv Legea
nr. 98/2016 si Legea nr. 99/2016, ANRMAP/ANAP a realizat controlul ex-
post al modului de atribuire a contractelor de achizitie publica. Daca pe
parcursul verificarilor au fost constatate incalcari ale legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, Tn cazul contractelor finantate din fonduri
europene, conform prevederilor legale, ANAP (ANRMAP) nu aplica
masuri contraventionale sanctionand aceste fincdlcari, ci transmitea
constatarile facute autoritatilor de management spre valorificare.

La solicitarea DLAF, ANAP (ANRMAP) a derulat, in perioada 2013 —
2017, un numar de 43 de actiuni de control ex-post a modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica finantate din fonduri
europene (fig. 15).

Figura nr. 15
¥ Distributia actiunilor de control ex-post in perioada 2013 - 2017
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Aspectele ce tin de corectii/sanctiuni financiare sau avertismente
nu intrd in sfera de competenta a Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, acestea intrand 1n responsabilitatea Autoritatilor de
Management.



Studiu comparat: Lituania, Grecia, Portugalia si Romania
elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitdtii de prevenire si investigare
a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese ce afecteazd interesele financiare
ale Uniunii Europene” — 786278 — DeCInCo_UE
Proiect cofinantat prin Programul HERCULE 111 2014 - 2020
»LAW TRAINING AND STUDIES”

in perioada 2013 - 2017 au fost detectate indicii de
fraudd/sesizari conflicte de interese in 5 cazuri. Intr-un prim caz a fost
sesizata o posibila situatie de conflict de interese, ulterior deschiderii
ofertelor, intre un director din cadrul autoritatii contractante si
administratorul/asociatul majoritar al unuia dintre ofertanti, in cadrul
unei licitatii deschise pentru atribuirea unui contract de lucrari initiat de
catre o companie nationala pe baza unui anunt de participare.

Prin invitatie de participare a fost lansata procedura de cerere de
oferte pentru atribuirea unui contract de lucrari, initiata de catre un consiliu
judetean, fiind sesizata o posibild situatie de conflict de interese, la data
depunerii ofertelor, in sensul cd o persoana cu functie de decizie din cadrul
autoritatii contractante avea calitatea de actionar la o societate impreuna
cu unul dintre ofertanti.

O alta situatie a fost Tnregistrata in cazul a patru proceduri de
licitatie deschisa pentru atribuirea unor contracte de servicii, initiate de
catre patru asociatii prin publicarea a trei anunturi de participare in
SEAP, fiind sesizata o posibild situatie de conflict de interese in cazul
celor patru proceduri de atribuire, unde s-a constatat faptul ca, aceeasi
persoand era actionar la 11 societati comerciale utilizate pentru
inchirierea sediilor ofertantilor participanti la respectivele proceduri.
Aceasta situatie a fost prezentata si Consiliului Concurentei spre
competenta solutionare.

Un alt caz are in atentie o procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea unui contract de furnizare initiata de catre un consiliu local
prin publicarea anuntului de participare in SEAP, fiind sesizata o posibila
situatie de conflict de interese, ulterior deschiderii ofertelor, intre
reprezentantul unuia dintre ofertanti si un consilier local.

Ultimul caz vizeaza o procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
unui contract de lucrari (proiectare si executie), initiata de consiliul judetean
prin publicarea unui anunt de participare. A fost sesizata o posibila situatie
de conflict de interese in sensul ca s-a identificat in cadrul documentelor de
calificare depuse de o asociere, pentru demonstrarea cerintei de a asigura
existenta echipamentelor/utilajelor/mijloacelor de transport/dotarile
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necesare pentru indeplinirea contractului de lucrari, un contract de
nchiriere utilaje ncheiat cu o societate ce avea ca administrator/actionar o
persoana ce detine o functie de decizie in cadrul autoritatii contractante,
respectiv consilier judetean. Pentru iesirea din situatia creata autoritatea
contractanta a comunicat cd nu sunt aplicabile prevederile legale privind
conflictul de interese, precum si faptul ca persoana verificata si-a depus
demisia din mandatul de consilier judetean.

Putem constata fara putinta de tagada faptul ca persoanele verificate
au calitatea de functionari publici sau ocupad functii elective in cadrul
administratiilor publice centrale sau locale, fara a avea relevanta faptul ca
acestea sunt de conducere sau de executie.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei
are competenta in verificarea modului de utilizare a fondurilor europene
la nivel national, asa cu se va prezenta pe larg in sectiunea viitoare,
executand in perioada de referinta 67 de misiuni de audit. Numarul
cazurilor in care au fost aplicate corectii financiare este mai mare decat
numarul cazurilor in care au fost detectate indicii de frauda de natura
incompatibilitatii si a conflictului de interese deoarece in urma
verificarilor efectuate de organele abilitate s-a considerat ca nu au fost
intrunite conditiile pentru existenta unei fraude, conflictul de interese
fiind sanctionat doar din punct de vedere administrativ (fig. 16).

Figuranr. 16 Cazuri/situatii ide ntificate in pericada 2013 - 2017

w Situatii in care au fost aplicate coredtii financiare
m Cazuriin care aufost detectate indidi de frauda

Etapa de evaluare / Eatapa de Proceduri de achizitii Total cazuri [ situatii
contractare fonduri im plem entare publice de incompatibilitate si
proiecte conflict de interese
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La nivelul PO Mediu au fost detectate 2 cazuri, iar la nivelul POCU 7
cazuri care au fost transmise spre investigare la DLAF. Pentru 2 cazuri
identificate la nivelul PO Mediu si 11 cazuri identificate la nivelul POCU
corectiile sunt de nivelul 100% din valoarea cheltuielilor/contractelor
afectate de conflicte de interese.

Valoarea  corectiilor  financiare  aplicate in materia
incompatibilitatilor si a conflictului de interese in perioada 2013 — 2017
este semnificativa (fig. 17).

Figura nr. 17 Valoarea corectiilor financiare aplicate (lei)

B Ftapa de evaluare [ contractare
fonduri (580.451,55 lei)

Etapa de implementare
proiecte (9.160.395 lei)

¥ Procedur de achizitii publice
(158.846.481,81 lei)

B Total cazuri / situatil de
incom patibilitate si conflict de
interese (168.587.328,36 lei)

Calitatea/functia persoanelor verificate este determinata de momentul
la care se consuma neregula, astfel in etapa de evaluare/contractare fonduri
avem de a face cu Autoritate de Management, Organism Intermediar, Manager
de proiect, Beneficiarul finantarii; in etapa de implementare proiecte:
Beneficiarul, Contractorul; iar in cadrul procedurilor de achizitii publice poate fi:
Ofertant, Beneficiar, Membru fin comisia de evaluare, Actionariatul
beneficiarului si toti ofertantii, Administratorul societdtii beneficiare de

finantare.
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Ministerul Public reprezentat de catre Parchetul de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie a furnizat o diagnozd completd a
datelor statistice gestionate la nivelul sau in materia conflictului de
interese pentru perioada 2013 — 2017 care evidentiaza intr-o maniera
exhaustiva amploarea si tipologia acestei infractiuni cu denumirea
marginala in prezent de folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane (prevdzutd de art. 301 Cod penal), prezentata pe larg in cele ce
urmeaza.

n anul 2017, din examinarea datelor statistice raportate de citre
Ministerul Public — Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie (exceptand cele doua structuri specializate: DNA si DIICOT) au
fost solutionate 418 cauze avand ca obiect infractiunea de folosirea
functiei pentru favorizarea unor persoane (astfel cum a fost redenumita
infractiunea de conflict de interese). Din numarul total al cauzelor
solutionate, n 39 au fost adoptate acte de sesizare a instantei, prin care
s-a dispus trimiterea in judecata a 51 de inculpati. Astfel, au fost
intocmite 34 de rechizitorii si 5 acorduri de recunoastere a vinovatiei;
precum si 8 solutii de renuntare la urmarirea penala.

Din calitatile detinute de cei 51 de inculpati retinem: 20 de primari
(de oras/municipiu, de comund), 1 viceprimar, 4 directori la institutii
publice, 2 manageri de spital, 3 directori in cadrul unor
societati/persoane juridice care administreazd/exploateazd bunuri
proprietate publica, 1 expert achizitii publice, 1 secretar si 1 referent in
cadrul unor primarii de oras si de comuna.

Prejudiciile cauzate de inculpatii trimisi Tn judecata au fost in
valoare totald de 3.153.932 lei.

Tipologiile constatate in cauzele cu finalitate judiciara in perioada
de referinta:

- alesi locali (primari de comuna), dar si conducatori de institutii
publice, care fac achizitii publice in mod direct de |la persoane juridice ai
caror asociati si/sau administratori sunt sotul/sotia ori rudele in grad
prohibit de lege;
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- alesi locali care concesioneaza pasunea locald, prin incredintare
directa, rudelor de gradul I si ll;

- alesi locali (in principal, primari de comuna) care angajeaza rude,
fara concurs, la institutiile publice pe care le conduc.

Cele mai multe rechizitorii au avut ca obiect savarsirea infractiunii
de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane de catre primari
(14 rechizitorii) si conducatori de institutii publice (6 rechizitorii) in
cadrul unor proceduri de achizitii publice.

In alte 6 cauze, instanta de judecatd a fost sesizatd pentru
savarsirea infractiunii de folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane de catre primari pentru angajarea sotiei sau a unor rude de
gradul | (fiu, fiica).

De asemenea, in 3 cauze a fost sesizatd instanta de judecata pentru
savarsirea infractiunii de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane
de catre primari pentru concesionarea prin incredintare directa a pasunii
locale rudelor in grad prohibit de lege.

Cauzele penale in care s-au intocmit rechizitorii au fost formate, in
marea lor majoritate, ca urmare a denunturilor formulate de diferite
persoane (inclusiv sesizari ale ANI), comparativ cu sesizarile din oficiu ale
organelor de urmarire penala care au fost reduse numeric.

Tn anul 2016, au fost solutionate 346 de cauze avand ca obiect
infractiuni de conflict de interese (art. 301 Cod penal). Din totalul
acestor cauze, 48 au fost solutionate prin rechizitoriu (dispunandu-se
trimiterea n judecatd a 54 de inculpati) si 4 prin acord de recunoastere a
vinovatiei; precum si 9 solutii de renuntare la urmarirea penala.

Dintre calitatile detinute de cei 54 de inculpati retinem: 2
parlamentari (deputati), 17 primari (de sector, de municipiu, de oras, de
comunad), 4 viceprimari, 5 directori (de spital, de scoala, la ANIF, la
Agentia pentru protectia mediului).

Prejudiciile cauzate de inculpatii trimisi Tn judecata au fost in
valoare totala de 455.792 lei.

Tipologiile constatate in cauzele cu finalitate judiciara in perioada

de referinta:
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- parlamentari (deputati) care isi angajeaza rudele la cabinetul
parlamentar;

- alesi locali/conducatori de institutii publice care fac achizitii
publice de la persoane juridice in care au detinut calitati sau apartinand
sotului/rudelor in grad prohibit de lege, prin incredintare direct3;

- alesi locali care participa la decizii pentru concesionarea prin
incredintare directd a pasunii locale;

- alesi locali/directori care angajeaza rude, fara concurs, la
institutiile publice pe care le conduc.

fn anul 2015, au fost solutionate 237 de cauze avand ca obiect
infractiuni de conflict de interese (art. 301 Cod penal), fiind intocmite 55 de
acte de sesizare a instantei (47 rechizitorii — dispunandu-se trimiterea in
judecatd a 52 de inculpati — si 8 acorduri de recunoastere a vinovatiei),
dintre care in 20 de cauze, reprezentand 37%, s-a retinut comiterea faptelor
in legdtura cu procedurile de achizitii publice; 4 solutii de renuntare la
urmarire penala.

Tipologiile constatate in cauzele solutionate in anii 2015 — 2017
sunt, in general, aceleasi.

in anul 2014, au fost solutionate 301 cauze avand ca obiect
infractiuni de conflict de interese (art. 301 Cod penal), fiind intocmite 54
de acte de sesizare a instantei (51 rechizitorii — dispunandu-se trimiterea
in judecata a 53 de inculpati — si 3 acorduri de recunoastere a
vinovatiei), 9 solutii de renuntare la urmarire penala si 238 solutii de
clasare.

in anul 2013, au fost solutionate 381 de cauze avand ca obiect
infractiuni de conflict de interese (art. 253 Cod penal 1969), din care 46
prin rechizitoriu (dispundndu-se trimiterea in judecatad a 51 de inculpati)
si 23 prin scoatere de sub urmarire penald, precum si 312 solutii de
clasare.

Prejudiciile cauzate de inculpatii trimisi Tn judecata au fost in
valoare totala de 791.561 lei.

Tn domeniul achizitiilor publice, pentru perioada 2015 — 2017,
situatia este documentata astfel, folosirea functiei pentru favorizarea
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unor persoane (conflict de interese) — art. 301 Cod penal a avut
incidenta din punct de vedere penal, determindnd urmatoarele
rezultate:

n anul 2015 au fost intocmite 55 acte de sesizare a instantei (47
rechizitorii si 8 acorduri de recunoastere a vinovatiei) in cauze avand ca
obiect infractiuni de conflict de interese, dintre care in 20 cauze,
reprezentand 37%, s-a retinut comiterea faptelor in legatura cu
procedurile de achizitii publice.

Calitatea inculpatilor: alesi locali — in principal primari de comuna
(tn numar mai redus viceprimari si functionari publici cu atributii la
compartimentul achizitii publice), dar si conducatori de institutii publice.

Tn anul 2016 au fost emise 52 de cauze de sesizare a instantei (48
au fost solutionate prin rechizitoriu si 4 prin acord de recunoastere a
vinovatiei) avand ca obiect infractiuni de conflict de interese, dintre care
in 20 de cauze s-a retinut comiterea faptelor in legatura cu procedurile
de achizitii publice. Cele mai multe rechizitorii au avut ca obiect
savarsirea infractiunii de conflict de interese de catre primari de comuna
in cadrul unor proceduri de achizitii publice.

Persoanele trimise in judecata sunt functionari publici care detin
urmatoarele calitati oficiale: alesi locali (primar de oras, primari de
comund, viceprimar de comund), conducatori de institutii publice
(director la agentia mediului, la scoala gimnaziald, manager sanatoriu,
expert la compartimentul achizitii publice in cadrul unei primarii de
municipiu).

Tn anul 2017 au fost emise 39 de cauze de sesizare a instantei (34
au fost solutionate prin rechizitoriu si 5 prin acord de recunoastere a
vinovatiei) avand ca obiect infractiuni de conflict de interese, dintre care
in 20 de cauze (14 rechizitorii privind primari de comuna si, respectiv 6
rechizitorii privind conducatori de institutii publice) s-a retinut comiterea
faptelor in legaturda cu procedurile de achizitii publice, calitatile
inculpatilor fiind aceleasi.

Obiectul contractelor in care au fost fraudate procedurile de
achizitie publica, in general, este acelasi constand in achizitii directe de
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bunuri si servicii, executie lucrari, fiind diferita doar natura acestora
(furnizare servicii medicale, asistenta juridicd, lucrdri de proiectare,
modernizare drumuri, lucrdri de constructii, achizitii de aer conditionat,
artificii, utilaje, spatii imobiliare — 2015; furnizare produse, reabilitare
imobil, reabilitare drumuri comunale, reabilitare instalatie electrica — 2016;
servicii de transport persoane, servicii silvice, servicii mentenanta statii de
pompare a apei, servicii de catering, achizitii de material lemnos, furnizare
servicii de formare profesionala, furnizare produse panificatie —2017).

Tipologiile constatate in cauzele solutionate in anii 2015 — 2017
sunt, in general, aceleasi, respectiv alesi locali, in principal primari de
comund, dar si conducatori de institutii publice care fac achizitii publice
prin incredintare directa in beneficiul unor persoane juridice, de tipul
societati comerciale Tn care au detinut «calitati sau apartin
sotiei/sotului/rudelor in grad prohibit de lege (pana la gradul Il al
inculpatilor) ori s-au aflat in raporturi de munca in ultimii 5 ani sau din
partea carora au beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura.
Prejudiciul in astfel de cauze este in valoare de cateva zeci de mii de lei,
dar in unele cauze a ajuns la cateva sute de mii de lei.
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CAP. Il. CONSIDERATII JURIDICE PRIVIND CONFLICTUL
DE INTERESE IN MANAGEMENTUL DE PROIECT

2.1. NORME EUROPENE DE CONDUITA N EXERCITAREA
FUNCTIILOR PUBLICE

Rolul esential al administratiei publice Tntr-o societate democratica
este dat de increderea pe care o au cetatenii sai 1n institutiile statului, in
modul in care functionarii publici reusesc sa raspunda nevoilor acestora,
indeplinind in mod convenabil sarcinile care le sunt incredintate. Elementul
cheie al unei administratii puternice si convingdtoare il reprezinta
personalul specializat care trebuie sa posede calificarile necesare si sa
dispuna de un cadru juridic si material corespunzator pentru a putea sa se
achite de sarcini intr-un mod adecvat. In aceastd directie intervine si
Consiliul Europei reprezentat de Comitetul Ministrilor Statelor Membre prin
Recomandarea 10/2000 privind codul de conduita al functionarilor publici
care la art. 13 stabileste definitia conflictului de interese si conduita ce
trebuie urmata intr-o astfel de situatie:

»Conflictul de interese se naste in situatia in care functionarul
public are un interes personal de naturd sd influenteze sau sd pard cd
influenteazd exercitarea impartiald si obiectivd a functiei sale oficiale.
Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru
sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni,
pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii
politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii
pe care functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai
sus”.4

4 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of
conduct for public officials, disponibil la adresa: https://wcd.coe.int/wcd/

ViewDoc.jsp?id=353945&Site=CM
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Solutia de iesire dintr-o astfel de situatie rdmane fin sarcina
functionarului public care este singurul in masura sa constate existenta unui
conflict de interese, avand la dispozitie obligatia personalda corelativa
functiei pe care o ocupa, astfel acesta trebuie:

- sa fie atent la orice conflict de interese real sau potential,

- s ia masuri pentru a evita un asemenea conflict;

- sa informeze superiorul sau ierarhic despre orice conflict de
interese din momentul in care a luat cunostinta de acesta;

- sa se conformeze asupra deciziei finale de a se retrage din
situatia Tn care se gaseste sau sa renunte la avantajul care se afla la
originea conflictului.

Preventiv, Thainte de numirea in functia publica, institutia in cadrul
careia urmeaza sa ocupe functia va cere persoanei declararea
intereselor. Orice schimbare a situatiei pe parcursul exercitarii functiei
care ar putea afecta indatoririle sale oficiale trebuie declarata.

Recomandarea 10/2000 stabileste si limitari ale dreptului
functionarului public de a desfasura alte activitati sau de a ocupa posturi sau
functii, remunerate sau nu, incompatibile cu atributiile functiei publice sau
care aduce prejudicii acesteia. Cand este susceptibila o astfel de situatie
acesta este obligat s§ ceard parerea superiorului. Tnainte de a exercita
anumite activitati, remunerate sau nu, sau de a accepta anumite posturi sau
functii, oricare ar fi ele, altele decat functia publica pe care o ocupa, acesta
este obligat sa informeze si sa obtina aprobarea angajatorului sau.

O definitie mult mai simpla este data de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (O.E.C.D.)° care defineste conflictul de
interese ca fiind ,un conflict intre datoria fatd de public si interesele
personale ale unui functionar public, in care functionarul public are
interese, in calitatea sa de persoand privatd, care ar putea influenta
necorespunzdtor indeplinirea obligatiilor si responsabilitdtilor oficiale”.
Din definitie reiese faptul ca putem avea de a face cu un conflict de

Managing Conflict of Interest in the Public Service, disponibil la adresa:
https://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf
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interese aparent atunci cand interesele unui functionar public ar putea
influenta in mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor dar in realitate
acesta fsi exercita in mod transparent si echidistant atributiile de serviciu
si un conflict de interese potential atunci cand functionarul public are
interese personale Tn obtinerea unui avantaj, indiferent de natura sa,
desi functia pe care o detine si sarcinile de serviciu pe care le exercita nu
fi conferd atributii oficiale la momentul respectiv. Intr-o forma extinsd
putem avea situatia Tn care functia ii confera acele atributii, astfel avem
de a face cu un conflict de interese actual, in aceste conditii functionarul
public este obligat sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-
si superiorul ierarhic despre situatia aparuta. in cazul in care nu se abtine
de la luarea unei decizii Tn forma conflictului de interese actual, putem
vorbi de un conflict de interese consumat, aceasta situatie va atrage de
la sine constatarea si sanctionarea juridica a faptei.

Reperele O.E.C.D. ce trebuie avute in vedere:
1. Interesul public trebuie sa primeze;
2. Respectarea principiului transparentei in luarea deciziilor;
3. Managementul institutional trebuie realizat prin responsabilitate
individuala si exemplu personal;
4. Dezvoltarea unei culturi organizationale care nu tolereaza
conflictele de interese.

Situatia conflictului de interese trebuie analizata si interpretata in
functie de elementele constitutive care o genereaza, uneori prin
comportamentul sau functionarul public poate aduce atingere altor valori
sociale, n special atunci cand avem de a face cu indeplinirea corecta a
atributiilor de serviciu. Din definitie ,interesul personal” nu se limiteaza la
doar la un beneficiu personal si direct pentru functionarul public, acesta
putdnd sa Tmbrace mai multe forme atat pentru propria persoand cat si
pentru persoanele aflate in sfera sa de influenta (rude sau persoane cu
care se afla in diferite raporturi). La fel de important este si contextul in
care se realizeaza o activitate. Astfel, un comportament legitim al unei
persoane in mediul privat poate fintruni conditiile preexistente ale
conflictului de interese daca acest tip de comportament influenteaza in
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mod necorespunzator modul in care functionarul public isi indeplineste
sarcinile de serviciu. Spre exemplu, negocierea unui viitor loc de munca in
mediul privat nu afecteaza interesele societatii, mai putin interdictiile
reglementate in contractul de munca, pe cand pentru un functionar public
negocierea nainte de renuntarea la functia publica poate fi considerata
drept o situatie de conflict de interese daca mutarea este conditionata
direct sau indirect de indeplinirea atributiilor de serviciu.

in aceeasi masurd Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 stabileste la
Articolul 61 — Conflictul de interese ca , actorilor financiari si celorlalte
persoane, inclusiv autoritdti nationale la orice nivel, implicate in executia
bugetard in cadrul gestiunii directe, indirecte si partajate a bugetului,
inclusiv in elaborarea actelor pregdtitoare corespunzdtoare, precum si in
auditarea sau controlul bugetului le este interzis sd ia mdsuri care pot
genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii. De
asemenea, acestia iau mdsurile adecvate pentru a preveni aparitia unui
conflict de interese in ceea ce priveste functiile aflate in responsabilitatea
lor si pentru a aborda situatiile care pot fi, in mod obiectiv, percepute ca
un conflict de interese”.

n situatia in care este identificat un risc de conflict de interese
care implica un membru al personalului unei autoritdti nationale
,persoana in cauzd sesizeazd superiorul sdu ierarhic cu privire la acest
aspect”. Cu atat mai mult, Regulamentul obliga personalul care intra sub
incidenta Statutului functionarilor de a sesiza ordonatorul de credite
delegat relevant. Pe baza unei analize obiective ,superiorul ierarhic sau
ordonatorul de credite delegat relevant confirmd in scris dacd se
constatd existenta unui conflict de interese”. Atunci cand se confirma
existenta unui conflict de interese, ,autoritatea Imputernicitd sd facd
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numiri sau autoritatea nationald relevantd se asigurd cd persoana in
cauzd inceteazd toate activitdtile in legdturd cu respectiva chestiune”.
Subzista n sarcina autoritatii nationale si a ordonatorului de credite
delegat obligatia de a se asigura ca , orice mdsuri ulterioare adecvate se
iau in conformitate cu legislatia aplicabila”.

n aceeasi acceptiune, existd conflict de interese si in cazul in care
,exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor unui actor financiar sau
ale unei alte persoane este compromisd din motive care implica familia,
viata afectivd, afinitdtile politice sau nationale, interesul economic sau
orice alt interes personal direct sau indirect”. Abordarea similarda a
subiectului predomina si in domeniul achizitiilor publice.

REGIMUL JURIDIC AL CONFLICTULUI DE INTERESE

iN OBTINEREA SI UTILIZAREA FONDURILOR EUROPENE
REGULAMENTUL (UE, Euratom) 2018/1046 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S|
AL CONSILIULUI din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012
PREAMBUL

(104)

,Este oportun sd se identifice si sd se trateze in mod separat diferitele
cazuri care in mod obisnuit sunt numite situatii de ,conflict de interese”.
Notiunea de ,,conflict de interese” ar trebui utilizatd exclusiv in cazurile in
care o persoand sau o entitate cu responsabilitdti in ceea ce priveste
executia, auditul sau controlul bugetului, un functionar sau un agent al unei
institutii a Uniunii sau o autoritate nationald de la orice nivel se afld intr-o
astfel de situatie.

Incercdrile de a influenta in mod necorespunzdtor o procedurd de
atribuire sau de a obtine informatii confidentiale ar trebui considerate
drept o abatere profesionald gravd care poate conduce la respingerea
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din cadrul procedurii de atribuire si/sau la excluderea de la fondurile
Uniunii.
in plus, operatorii economici s-ar putea afla in situatia in care nu ar
trebui sa fie selectati pentru a executa un contract din cauza unui
conflict de interese profesional. De exemplu, o intreprindere nu ar trebui
sd evalueze un proiect la care a participat sau un auditor nu ar trebui sa
fie in mdsurd sd auditeze conturile pe care anterior le-a certificat”.
Extras din prezentarea domnului Mihai IOAN — sef birou Autoritatea de Coordonare
FESI, Ministerul Fondurilor Europene la Seminarul International ,,Sisteme eficiente de
preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de investitie. Aspecte teoretice
si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese”

organizat de Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” la Bucuresti
in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Consideram ca actele indeplinite de o persoana care, potrivit
functiei pe care o ocupa, participa Tn cadrul unei proceduri publice de
achizitie sau evaluare grant si beneficiaza din punct de vedere financiar,
direct sau indirect, de rezultatul obtinut in procedura pot face obiectul
unui potential conflict de interese. Actiunile sale pot fi incadrate ca fiind
lipsite de obiectivitate si impartialitate, exercitate sub rezerva unui
interes personal. De asemenea, fapta functionarului de a participa in
calitate de solicitant, candidat sau ofertant intr-o procedura publica
initiata la nivelul entitatii pe care o reprezintd se incadreaza in situatia
de conflict de interese, cu exceptia cazului in care participarea acestuia
la procedurd a fost autorizatd in prealabil de superiorul siu. in astfel de
cazuri, responsabilitatea 1i revine ordonatorului de credite delegat care
este obligat sa ia toate masurile necesare pentru a evita influenta
abuziva a persoanei pe parcursul procesului/procedurii in cauza.

Reducerea gradului de complexitate a normelor financiare
aplicabile bugetului si necesitatea de a include normele relevante intr-un
singur regulament, sunt motivele care au stat la baza abrogarii
Regulamentului delegat (UE) nr. 1268/2012. De asemenea, din motive
de claritate, principalele norme din Regulamentul delegat (UE) nr.
1268/2012 au fost incluse in prezentul regulament, iar restul normelor
vor face obiectul orientarilor pentru servicii.
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2.2. INSTITUTII EUROPENE CU ATRIBUTII IN APARAREA
INTERESELOR FINANCIARE ALE UNIUNII EUROPENE

La nivel european, apararea intereselor financiare ale Uniunii se
realizeaza prin organisme si institutii abilitate sa instrumenteze cauze ce
au ca obiect frauda cu fonduri europene, coruptia, spalarea banilor si
deturnarea de fonduri care afecteaza in mod direct bugetul consolidat al
UE.

EUROJUST® a fost infiintat in anul 2002 in baza Deciziei Consiliului
2002/187/JAl, cu scopul de a consolida lupta impotriva formelor grave
de criminalitate si de a spori eficienta autoritatilor nationale de
cercetare si urmarire penald, atunci cand acestea se confrunta cu forme
grave de criminalitate organizatad si transfrontaliera, precum si de a-i
aduce cat mai rapid si eficient n fata justitiei pe cei care incalca legea.

EUROJUST urmareste sa fie un actor cheie si un centru de
expertiza la nivel judiciar pentru activitatile de combatere eficienta a
formelor de criminalitate organizata si transfrontaliera din cadrul Uniunii
Europene. Misiunea sa este de a sprijini si Tntdri coordonarea si
cooperarea dintre autoritatile nationale, in lupta impotriva formelor
grave de criminalitate transfrontaliera care afecteaza Uniunea
Europeana. Organizatia are sediul central la Haga, reprezentantii sai de
nivel superior fiind detasati din cadrul celor 28 de state membre, cate
unul din fiecare stat. Membrii nationali sunt de profesie procurori,
judecatori sau ofiteri de politie cu o bogata experienta profesionala.
impreund coordoneazi activitatea autoritatilor nationale, in fiecare faza
a cercetarii si urmaririi penale. Se ocupa, de asemenea, de solutionarea
impedimentelor si problemelor practice generate de diferentele dintre
sistemele juridice din statele membre.

6 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/ro.aspx
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Membrii nationali sunt ajutati in munca lor de adjuncti, asistenti si
experti nationali detasati. In cazul in care organizatia a incheiat cu un
stat tert un acord de cooperare, respectivul stat poate detasa la
EUROJUST un magistrat de legaturd. In prezent, in cadrul organizatiei
lucreazd magistrati de legatura din Norvegia si SUA. De asemenea,
potrivit unor dispozitii europene recente, EUROJUST poate trimite
magistrati de legatura in state terte.

Are un aparat administrativ de aproximativ 260 de persoane, care
sprijina transmiterea unui raspuns prompt la solicitarile de asistenta
primite din partea autoritatilor nationale sau a altor organisme ale
Uniunii Europene.

Anual intervine Tn aproximativ 2000 de cazuri si organizeaza
aproximativ 200 de fintalniri de coordonare la nivelul autoritatilor
judiciare, de cercetare si de urmarire penald din statele membre si,
atunci cand este cazul, in state terte. Pe baza acestor intalniri de lucru
sunt rezolvate problemele specifice cazurilor respective si sunt elaborate
planurile de actiune operativa privind, de exemplu, arestarile si
perchezitiile simultane.

intalnirile de coordonare vizeazd in principal anumite forme de
criminalitate definite ca prioritare de catre Consiliul Uniunii Europene:
terorism, trafic de droguri, trafic de persoane, frauda, coruptie,
criminalitate informatica, spalarea banilor si alte activitati legate de
prezenta grupurilor de criminalitate organizata in economie. Organizatia
dispune de o serie de puteri si roluri cheie, care i sunt conferite de
Decizia EUROJUST cum ar fi, raspunde cererilor de asistenta adresate de
autoritatile nationale competente din statele membre sau le poate
solicita statelor membre sa efectueze investigatii sau urmariri penale cu
privire la anumite fapte. Contribuie la rezolvarea conflictelor de
jurisdictie Tn cazul in care, pentru un anumit dosar, existd mai multe
autoritati nationale in masura sa efectueze investigatiile sau urmarirea
penala. EUROJUST inlesneste punerea in executare a unor instrumente
judiciare internationale precum mandatul european de arestare. De
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asemenea, ofera finantare pentru crearea de echipe comune de ancheta
si pentru acoperirea necesitatilor operative ale acestora.

in activitatea desfisuratd, EUROJUST se bazeazd pe relatiile stranse
cu partenerii sai la nivelul statelor membre reprezentate de autoritatile
nationale, cat si la nivelul Uniunii Europene reprezentate de organisme
precum: Reteaua Judiciara Europeana, Europol, OLAF (in cazul infractiunilor
ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene), Frontex,
Sitcen, CEPOL si Reteaua europeana de formare judiciara, precum si orice
alt organism competent in baza dispozitiilor adoptate in cadrul Tratatelor.
Asigura pe baza parteneriatelor incheiate activitatea de combatere a
criminalitatii transfrontaliere, menite sa ofere cel mai bun nivel de
coordonare si cooperare pentru asigurarea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie pentru toti cetatenii Uniunii Europene (prin schimbul de
informatii dintre autoritatile competente).

EUROPOL’ este o agentie a Uniunii Europene pentru cooperare in
materie de aplicare a legii, scopul principal fiind acela de a contribui la
crearea unei Europe mai sigure, in beneficiul tuturor cetatenilor UE. Prin
activitatea sa Agentia sprijind cele 28 de state membre in lupta lor
impotriva criminalitatii grave si a actelor de terorism comise la nivel
international. De asemenea, colaboreaza cu numeroase state partenere
si cu organizatii internationale din afara UE.

Retelele infractionale si teroriste de mare anvergura reprezinta o
amenintare semnificativa la adresa securitatii interne a Uniunii, precum
si a sigurantei si bunastarii cetatenilor sai. Cele mai mari amenintari la
adresa securitatii sunt provocate de:

- terorism;

- trafic de droguri si spalarea banilor la nivel international,;
- frauda organizats;

- falsificarea monedei euro;

- introducerea ilegala de persoane.

7 https://www.europol.europa.eu/ro/about-europol
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Pe langa cele prezentate, Agentia are in atentie criminalitatea
informatica si traficul de fiinte umane care reprezinta pericole la adresa
comunitatii europene intr-o continud dezvoltare. Retelele din spatele
infractiunilor comise in fiecare dintre aceste domenii profitda imediat de
orice ocazie noua si se adapteaza masurilor traditionale de aplicare a
legii.

in arhitectura de securitate a Europei EUROPOL are o pozitie
centrala care i permite sa ofere o gama unica de servicii si sa actioneze
in calitate de:

e centru de asistentad pentru operatiuni de aplicare a legii;

e nucleu de informare privind activitatile infractionale;

e centru de expertiza Tn domeniul aplicarii legii.

Aparatul administrativ al agentiei este de aproximativ 1.000 de
angajati, din care cel putin 100 sunt dintre cei mai buni analisti n
domeniul criminalitatii, instruiti in Europa. Acestia utilizeaza instrumente
de ultima generatie pentru a veni zi de zi in sprijinul investigatiilor
derulate de autorititile de aplicare a legii din statele membre. in
derularea celor peste 40.000 de anchete internationale efectuate anual,
alaturi de aparatul propriu mai actioneaza si 220 de ofiteri de legatura ai
EUROPOL, localizati la nivelul statelor membre. Agentia analizeaza
periodic si face evaluari cu privire la terorism si criminalitatea UE, uneori
chiar cu caracter prospectiv, pentru a le oferi partenerilor posibilitatea
de a intelege in profunzime problemele de infractionalitate cu care se
confrunta spatiul comunitar.

La nivelul UE, EUROPOL se subordoneaza ministrilor din cadrul
Consiliului Justitie si Afaceri Interne si sprijina autoritatile de aplicare a
legii de pe intreg teritoriul Europei in lupta impotriva terorismului si a
criminalitatii, Tn toate domeniile sale de competenta. Consiliul este
principalul for raspunzator pentru controlul si orientarea agentiei
Europol. Acesta numeste directorul si directorii adjuncti si aproba
bugetul Europol (care face parte din bugetul general al UE), impreuna cu
Parlamentul European. De asemenea, Consiliul poate sa adopte
regulamente privind activitatea Europol, impreunda cu Parlamentul
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European. in fiecare an, Consiliul inainteaza citre Parlamentul European
un raport special privind activitatea Europol.

Oficiul European de Lupt3 Antifrauda (OLAF®) este singurul organism
al Uniunii Europene care are misiunea de a identifica, de a investiga si de a
stopa actele de frauda cu fonduri europene. Bugetul Uniunii Europene
finanteaza numeroase programe si proiecte care imbunatatesc viata
cetatenilor din spatiul comunitar si  din afara lui. Utilizarea
necorespunzatoare a fondurilor acordate de la bugetul Uniunii sau
sustragerea de la plata impozitelor, a taxelor si a altor sume datorate care
alimenteaza bugetul UE i afecteaza in mod direct pe cetateni si prejudiciaza
intregul proiect european.

Tn indeplinirea misiunii sale, OLAF:

e realizeaza investigatii independente cu privire la acte de frauda si
coruptie in care sunt implicate fondurile UE, pentru a se asigura ca banii
contribuabililor sunt directionati catre proiecte care pot crea locuri de munca
si favorizeaza cresterea economica in Europa;

e contribuie la consolidarea increderii cetatenilor in institutiile UE,
investigand cazurile de abateri grave ale personalului si membrilor din
cadrul institutiilor europene;

e elaboreaza politica generala de combatere a fraudei in Uniunea
Europeana.

OLAF poate investiga aspecte legate de frauda, coruptie si alte
infractiuni care afecteaza interesele financiare ale UE, vizand:

e toate cheltuielile UE — in principal fiind vorba de categorii de

cheltuieli ce vizeaza fondurile structurale, politica agricola si fondurile de
dezvoltare rurald, cheltuielile directe si ajutorul extern;

e anumite tipuri de venituri ale UE, in special taxele vamale;

e suspiciunile de abateri profesionale grave ale personalului si ale
membrilor institutiilor UE.

8 https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_ro
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in majoritatea cazurilor, OLAF primeste din diverse surse si
informatii avertizari privind posibile fraude si abateri, rezultate din
controalele efectuate de persoanele responsabile pentru gestionarea
fondurilor UE din cadrul institutiilor europene sau la nivelul statelor
membre. Toate sesizarile primite de OLAF fac obiectul unei evaluari
initiale pentru a se stabili daca se incadreaza in domeniul de competenta
al Oficiului si daca indeplinesc criteriile pentru deschiderea unui caz.
Cazurile deschise se incadreaza intr-una din urmatoarele trei categorii:

e investigatii interne: investigatii administrative Tn cadrul
institutiilor si organismelor Uniunii Europene in scopul detectarii fraudei,
a coruptiei si a oricdror altor activitati ilegale care afecteaza interesele
financiare ale UE, inclusiv a abaterilor grave legate de findeplinirea
indatoririlor profesionale;

e investigatii externe: investigatii administrative in afara
institutiilor si organismelor Uniunii Europene, in scopul detectarii fraudei
sau a altor abateri comise de persoane fizice sau juridice. Cazurile sunt
clasificate drept investigatii externe daca OLAF furnizeaza majoritatea
materialelor aferente;

e cazuri de coordonare: OLAF contribuie la anchetele desfasurate de
autoritatile nationale sau de alte organisme ale UE, prin facilitarea colectarii si
schimbului de informatii si stabilirea de contacte.

CURTEA EUROPEANA DE CONTURI®, denumitd si ,Gardianul
finantelor UE”, este institutia Uniunii Europene responsabila de auditul
finantelor acesteia. Aceasta a fost creatda in anul 1977 si a devenit o
institutie a UE de sine statatoare incepand cu anul 1993. Curtea se
angajeaza sa fie o organizatie eficientd, aflata Tn prima linie a evolutiilor
din domeniul auditului finantelor publice si al administratiei publice.
Misiunea Curtii Europene de Conturi este de a contribui la imbunatatirea
gestiunii financiare a UE, de a promova raspunderea pentru actul de
gestiune si transparenta si de a indeplini rolul de gardian independent al

9 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/MissionAndRole/Structure.aspx
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intereselor financiare ale cetdtenilor Uniunii. In calitate de auditor
extern independent al Uniunii Europene, rolul Curtii este de a verifica
daca fondurile UE au fost corect contabilizate, daca ele au fost colectate
si cheltuite cu respectarea normelor si a legislatiei relevante, precum si
daca s-a obtinut un raport optim cost-beneficiu in utilizarea lor. Curtea
verifica daca bugetul Uniunii Europene a fost executat in mod corect si
daca fondurile UE au fost colectate si cheltuite cu respectarea legislatiei
si a principiilor bunei gestiuni financiare.

n conditiile Tn care Europa se confruntd cu provociri din ce in ce
mai redutabile si cu o presiune crescutd asupra finantelor sale publice,
rolul Curtii devine din ce in ce mai important. In societétile democratice,
pentru a se asigura o supraveghere si un proces decizional eficace, este
esential sa se dispuna de informatii complete, exacte si usor accesibile cu
privire la executia bugetului si la implementarea politicilor publice. Aceste
informatii contribuie la promovarea bunei gestiuni financiare, servind
totodata drept baza pentru obligatia de a raspunde pentru actul de
gestiune. Ca si statele membre, UE are nevoie de un auditor extern care sa
joace rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor.
Curtea identifica riscurile financiare existente, ofera asigurari si formuleaza
recomandari adresate factorilor de decizie din UE cu privire la modalitatile
de a imbunatati gestiunea finantelor publice si de a se asigura ca cetatenii
europeni stiu cum sunt utilizati banii lor. Aceasta reprezinta, in esenta,
contributia Curtii la consolidarea legitimitatii democratice si a
sustenabilitatii Uniunii Europene.

Curtea functioneaza sub forma unui organ colegial compus din 28
de membri, cate unul din fiecare stat membru. Membrii Curtii sunt
numiti de Consiliu, dupa consultarea Parlamentului European, pentru un
mandat de sase ani, cu posibilitatea de reinnoire. Membrii aleg din
randul lor un presedinte, pentru un mandat de trei ani, cu posibilitatea
de refnnoire. Ca structurd, Curtea este organizata in cinci camere, in
cadrul carora sunt repartizati membrii Curtii si personalul de audit.
Membrii fiecarei camere aleg un decan pentru un mandat de doi ani,
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care poate fi reinnoit. Fiecare camerda are doua domenii de
responsabilitate:

e adoptarea de rapoarte speciale, rapoarte anuale specifice si
avize;

e elaborarea raportului anual privind bugetul general al UE si a
raportului anual privind fondurile europene de dezvoltare, in vederea
adoptarii lor de catre plenul Curtii.

Curtea se reuneste in colegiul complet de 28 de membri de
aproximativ doud ori pe luna pentru a dezbate si a adopta diferite
documente, cum ar fi principalele publicatii anuale ale Curtii — raportul
privind bugetul general al UE si raportul privind fondurile europene de
dezvoltare. Comitetul pentru controlul calitdtii auditului este format din
membrul responsabil de controlul calitatii auditului si din cate un
membru din fiecare camera. Acest comitet se ocupa de politicile de
audit ale Curtii, de standardele si metodologia sa de audit, de sprijinul
pentru audit si de dezvoltarea acestuia, precum si de controlul calitatii
auditului. Comitetul administrativ este compus din decanii camerelor,
presedintele Curtii, membrul responsabil de relatiile institutionale si
membrul responsabil de controlul calitatii auditului. Comitetul se ocupa
de toate problemele administrative si de deciziile referitoare la aspecte
legate de comunicare si de strategie.

Curtea Europeana de Conturi este condusa de un presedinte care
este ales de catre membri, din randul acestora, pentru un mandat
refnnoibil de trei ani. Rolul sdu este acela de primus inter pares — cel
dintai dintre egali. Presedintele prezideaza reuniunile Curtii si se asigura
ca deciziile Curtii sunt puse in aplicare, astfel atat institutia cat si
activitatile acesteia sunt bine gestionate.

Membrii  Curtii sunt numiti de Consiliu, dupa consultarea
Parlamentului European, in urma nominalizarii lor de catre statele
membre UE. Membrii sunt numiti in functie pentru un mandat reinnoibil
de sase ani. Ei trebuie sa isi exercite Indatoririle in deplina independenta
si in interesul general al Uniunii Europene. Pe langa apartenenta la
colegiul Curtii, membrii sunt repartizati intr-una dintre cele cinci camere.
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Acestia adopta rapoartele de audit si avizele si iau decizii cu privire la
aspecte mai largi de ordin strategic si administrativ. De asemenea,
fiecare membru este responsabil de o serie de sarcini specifice, in
principal in domeniul auditului. Activitatile de audit care stau la baza
elaborarii unui raport sunt desfasurate de personalul de audit al Curtii,
sub coordonarea unui membru, care este asistat de un cabinet.
Membrul prezinta apoi raportul spre adoptare la nivelul camerei si/sau
la nivelul plenului Curtii. Odata adoptat, raportul este prezentat
Parlamentului European, Consiliului si altor parti interesate relevante,
precum si mass-mediei.

Secretarul general este functionarul cu cel mai inalt grad in
institutie si este numit Tn aceasta functie de Curte, pentru un mandat
refnnoibil de sase ani. El este responsabil de secretariatul Curtii,
administrarea activitatilor, gestiunea personalului in domeniul resurselor
umane, al finantelor si serviciilor generale, al informatiei, spatiului de
lucru si inovatiei si al traducerilor, serviciilor lingvistice si publicatiilor.
Aparatul administrativ al Curtii numara aproximativ 900 de persoane cu
sarcini in domeniul auditului, al traducerilor si al administratiei.
Personalul de audit dispune de o formare si o experienta profesionala
variata, atat in sectorul public, cat si in cel privat, fiind specializat, de
exemplu, In contabilitate, gestiune financiara, audit intern si extern,
drept sau economie. Personalul Curtii cuprinde si traducatori pentru 23
de limbi oficiale ale UE, al caror rol este de a asigura faptul ca publicatiile
Curtii pot fi citite de cetatenii UE in limba dorita. La fel ca toate celelalte
institutii ale UE, Curtea angajeaza resortisanti ai tuturor statelor
membre. In calitate de functionari publici ai UE, membrii personalului
Curtii intra sub incidenta Statutului functionarilor Uniunii Europene. Ca
organizare, Curtea este Tmpartita n 10 directii (de audit si
administrative) care, la randul lor, formeaza echipe flexibile constituite
in functie de sarcinile de care sunt responsabile, astfel incat sa asigure o
exploatare optimd a resurselor si dezvoltarea expertizei necesare.
Curtea aplica o politica activa a egalitatii de sanse, iar personalul sau
este format din proportii aproape egale de barbati si de femei.
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Curtea Europeana de Conturi se poate mandri cu formarea,
incepand din 1977, a unui efectiv de personal dedicat, profesionist si
experimentat, a carui misiune consta in protejarea intereselor financiare
ale cetatenilor UE. Pe baza strategiei institutionale adoptate in perioada
2013-2017 si ca raspuns la observatiile formulate de Parlamentul European
cu privire la rolul viitor al Curtii, tindnd totodatda seama de rezultatele
evaludrii internationale inter pares realizate in 2014 in legdtura cu
metodologia sa de audit al performantei, Curtea a decis sa procedeze la o
reforma a organizarii sale interne. Reforma are la baza patru principii: - un
raspuns flexibil la un mediu Tn rapida schimbare;

- 0 alocare flexibila a resurselor catre sarcinile de audit prioritare;

- 0 prezentare in timp util a rezultatelor activitatii Curtii;

- 0 mai buna comunicare cu privire la rolul si activitatea Curtii.

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE (CJUE)* este organul
juridic suprem al Uniunii Europene care pronunta hotarari in cauzele
aflate pe rol, Thaintate spre solutionare. Este formata din doua instante:

e Curtea de Justitie alcatuita din cate 1 judecator din fiecare stat
membru UE si 11 avocati generali are ca obiect cererile de hotarare
preliminara adresate de instantele nationale, anumite actiuni in anulare
si recursuri; si

e Tribunalul constituit Tn prezent din 47 de judecatori, cu tendinta
de crestere in 2019 pana la 56 (cate 2 judecatori din fiecare tard a UE) se
pronunta asupra actiunilor in anulare introduse de persoane fizice,
intreprinderi si, in anumite cazuri, de guvernele UE. In practicd, aceast3
instantd se ocupa in principal de legislatia privind concurenta, ajutorul
de stat, comertul, agricultura si marcile comerciale.

Judecatorii si avocatii generali sunt numiti de statele membre, de
comun acord, pentru un mandat de 6 ani, care poate fi reinnoit.
Judecatorii din cadrul fiecarei instante aleg un presedinte, pentru un
mandat de 3 ani, care poate fi reinnoit.

10 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_ro
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene, infiintatd in anul 1952 cu
sediul la Luxemburg, interpreteaza legislatia UE pentru a se asigura ca
aceasta se aplica in mod unitar in toate tarile membre si solutioneaza
litigiile juridice dintre guvernele nationale si institutiile europene. in
anumite circumstante, Curtea poate fi sesizatd de persoane fizice,
intreprinderi sau organizatii care doresc sa introduca o actiune impotriva
unei institutii UE pe care o suspecteaza ca le-a incalcat drepturile. Curtea
pronunta hotarari in cauzele care i sunt inaintate spre solutionare. Cele
mai frecvente tipuri de cauze sunt:

e interpretarea legislatiei (hotarari preliminare) - instantele
nationale ale tarilor UE sunt obligate sa garanteze aplicarea
corespunzatoare a legislatiei europene, dar exista riscul ca instantele din
tari diferite sa interpreteze legislatia in mod diferit. Dacd o instanta
nationala are indoieli cu privire la interpretarea sau valabilitatea unui act
legislativ al UE, aceasta poate sa solicite opinia Curtii de Justitie. Acelasi
mecanism poate fi utilizat si pentru a determina daca un act legislativ
sau o practica nationala este compatibild cu dreptul UE.

e respectarea legislatiei (actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor sau proceduri de infringement) — este vorba despre actiuni
introduse Tmpotriva unui guvern national care nu fisi Tndeplineste
obligatiile prevazute de legislatia europeana. Aceste actiuni pot fi initiate
de Comisia Europeanad sau de altd tard din UE. Tn cazul in care tara vizata
se dovedeste a fi vinovata, ea are obligatia de a remedia situatia imediat.
in caz contrar, se poate introduce o a doua actiune impotriva ei, care
poate conduce la aplicarea unei amenzi.

e anularea unor acte legislative ale UE (actiuni in anulare) - daca
un stat membru, Consiliul, Comisia sau (in anumite conditii) Parlamentul
European considera ca un anumit act legislativ al UE Tncalca drepturile
fundamentale sau tratatele Uniunii, 1i poate cere Curtii de Justitie sa
anuleze actul respectiv. Persoanele fizice pot, de asemenea, sa solicite
Curtii anularea unui act al UE care le priveste Th mod direct.

e garantarea unei actiuni din partea UE (actiuni in constatarea
abtinerii de a actiona) - Parlamentul, Consiliul si Comisia au obligatia de
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a adopta anumite decizii Tn anumite situatii. Daca nu fac acest lucru,
guvernele statelor membre, celelalte institutii ale UE si (in anumite
conditii) persoanele fizice sau intreprinderile pot inhainta o plangere
Curtii.

e sanctionarea institutiilor UE (actiuni in despdgubire) - orice
persoana sau intreprindere care a avut de suferit de pe urma unei
actiuni sau a lipsei de actiune din partea institutiilor UE sau a angajatilor
acestora poate introduce o actiune impotriva lor prin intermediul Curtii.

Din punct de vedere procedural, o persoana fizica sau o
intreprindere lezata Tn urma unei actiuni sau a lipsei de actiune din
partea unei institutii UE sau a angajatilor acesteia se poate adresa Curtii
in doud moduri:

e indirect, prin intermediul instantelor nationale (care pot decide
sa Tnainteze cazul Curtii de Justitie);

e direct, sesizand Tribunalul — dacad reclamantul a fost afectat
direct si personal de o decizie luata de o institutie a UE.

n cazul in care autoritatile dintr-o tara a UE au incilcat legislatia
europeand, trebuie urmata procedura oficiala privind depunerea unei
plangeri. Pentru fiecare caz, Curtea desemneaza un judecator raportor si
un avocat general. Cazurile sunt evaluate in doua etape:

e Etapa scrisa:

» Partile dau declaratii scrise in fata Curtii. Autoritatile nationale,
institutiile UE si uneori persoanele fizice pot transmite observatii;

» Toate acestea sunt sintetizate de catre judecatorul raportor si
apoi discutate n cadrul reuniunii generale a Curtii, care stabileste:

* numarul de judecatori care se vor ocupa de caz: 3, 5 sau 15
judecatori (intreaga Curte), in functie de importanta si de complexitatea
cazului. Majoritatea cazurilor sunt solutionate de 5 judecatori. Sunt foarte
rare situatiile in care se implica toata Curtea.

= dacad este nevoie de o audiere sau de un punct de vedere
oficial din partea avocatului general.

e Etapa orald - audierea publicd
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» Avocatii ambelor parti pledeazd in fata judecatorilor si a
avocatului general, care le pot adresa intrebari;

> in cazul in care Curtea a decis cd este nevoie de un punct de
vedere din partea avocatului general, acesta este prezentat dupa cateva
saptamani de la audiere;

» Judecatorii delibereaza si apoi pronunta verdictul.

Cauzele supuse judecatii Tribunalului sunt similare, diferentierea fiind
de natura procedurald, astfel majoritatea cazurilor sunt solutionate de 3
judecatori si nu exista avocati generali.

PARCHETUL EUROPEAN (EPPO)! reprezintd o initiativa a 22 de
state membre participante care au convenit sa colaboreze mai strans
pentru a combate frauda Tmpotriva UE, utilizdnd procedura ,,cooperarii
consolidate”. Procedural Parchetul va avea competenta de a investiga si
a urmari penal infractiuni care afecteaza bugetul UE, precum: frauda,
coruptia, spalarea banilor, frauda transfrontaliera in materie de TVA.

Misiunea Parchetului va fi combaterea fraudei Tmpotriva
finantelor UE. Acesta va avea competenta de a investiga si urmari penal
infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Parchetul
European va efectua investigatii transfrontaliere in cazuri de frauda in
care sunt implicate fonduri ale UE de peste 10.000 EUR sau 1n cazuri de
frauda in materie de TVA la nivel transfrontalier care implica daune de
peste 10 milioane Euro. Anual Statele Membre pierd cel putin 50 de
miliarde EUR Tn venituri din TVA din cauza fraudei transnationale. De
asemenea, acestea au raportat ca aproximativ 638 de milioane EUR din
fondurile structurale ale UE au fost utilizate abuziv in 2015.

in prezent, autorititile nationale pot si investigheze astfel de
infractiuni, dar jurisdictia lor se opreste la frontierele nationale. in aceste
conditii, procurorii nationali raman cu instrumente limitate de
combatere a criminalitdtii financiare la nivel transfrontalier. In mod
similar, organele existente ale UE, precum Oficiul European de Lupta

1 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eppo
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Antifrauda (OLAF) sau Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara
(EUROJUST), nu sunt in masura sa initieze investigatii sau urmariri penale
in statele membre, fiind necesard infiintarea unei noi entitati care va
contribui la depasirea acestor neajunsuri si la reprimarea infractiunilor
care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

Parchetul European (EPPO) va fi un parchet european
independent responsabil cu investigarea, urmarirea penala si trimiterea
in judecata a autorilor infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale UE si a complicilor acestora.’? Acesta va lucra in stransa
colaborare cu autoritatile nationale de aplicare a legii si cu organisme
europene precum EUROJUST si EUROPOL. Din punct de vedere
organizatoric Parchetul European va avea o structura pe doua niveluri:

Nivelul strategic compus din:

e un procuror-sef european, responsabil cu gestionarea EPPO si
organizarea activitatii acestuia;

e un colegiu al procurorilor, responsabil de luarea deciziilor privind
chestiuni strategice.

Nivelul operational care va cuprinde:

e procurori europeni delegati, responsabili pentru desfasurarea
investigatiilor si urmaririlor penale;

e camere permanente, care vor monitoriza si directiona
investigatiile si vor lua decizii privind chestiuni operationale.

Demersul privind infiintarea Parchetului European si declansarea
procesului de negociere s-a concretizat in anul 2013, la propunerea Comisiei
Europene. Dupa mai multe runde de negociere, statele membre
participante au ajuns la un acord unanim cu privire la cooperarea
consolidata privind Parchetul European si documentul propriu de
constituire, astfel la 20 noiembrie 2017 a intrat in vigoare Regulamentul
privind instituirea EPPO. De la adoptarea Regulamentului, Comisia a

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2018/418A/01&from=EN
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transmis in mod regulat ministrilor de justitie din statele membre informari
cu privire la instituirea acestuia.

Parchetul European ar trebui sa isi preia atributiile la finalul anului
2020, pana atunci Comisia Europeana fiind obligata sa realizeze o serie
de pasi in directia infiintarii acestuia, respectiv:

e numirea unui director administrativ interimar;

e selectarea procurorului-sef european;

e selectarea procurorilor europeni;

e intocmirea bugetului.

Data la care Parchetul European isi va incepe activitatea va avea la
baza propunerea venita din partea procurorului-sef european, dupa
finalizarea procedurii de selectie.
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2.3. CONSIDERATII JURIDICE PRIVIND CONFLICTUL
DE INTERESE TN LEGISLATIA ROMANEASCA

Integritatea si prioritatea interesului public reprezinta doua valori
fundamentale recunoscute de Strategia Nationala Anticoruptie 2016 —
2020 si asumate de catre toate institutiile si autoritatile publice. Pe baza
acestor valori reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia
de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt
obligati sa ia toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict
de interese care ar putea sa apara pe parcursul exercitarii functiei publice.
Astfel, acestora le revine datoria de a considera interesul public mai
presus de orice alt interes Tn indeplinirea atributiilor de serviciu.
Contravine normelor legale folosirea functiei publice pentru obtinerea de
beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru acestia,
familiile lor sau persoane apropiate.

Rolul preventiv poate fi exercitat prin adaptarea la nivelul fiecarei
entitati publice a unui sistem de control intern managerial eficient care
sa raspunda nevoilor identificate in practica prin implementarea unor
coduri de etica si conduita profesionald, elaborarea unor proceduri on-
line de tip e-guvernare, organizarea de dezbateri si activitati de instruire
pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul administratiei
publice centrale si locale, activitati de informare a cetatenilor,
constituirea de registre pentru evidenta cazurilor de abtinere in luarea
unei decizii In situatii de conflict de interese, respectiv privind evidenta
incidentelor de integritate, toate acestea contribuind in mare masura la
realizarea obiectivului specific 5.2 din Strategie.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si
specifice. De semenea, pentru atingerea obiectivelor prevazute de
Strategia Nationald Anticoruptie, documentul strategic prevede actiuni
principale.
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Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale
si a guvernarii deschise, ca un corolar al prezentului document strategic,
dublatad de abordarea trihotomica
de interventie strategica in domeniul luptei impotriva coruptiei,
si anume:

PREVENIRE / EDUCATIE / COMBATERE
OBIECTIVUL SPECIFIC 5.2

Tmbunétatirea activititii de identificare, sanctionare si de prevenire a
cazurilor de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate

Extras din prezentarea doamnei Alexandra Daniela PERCZE — personal asimilat
judecatorilor si procurorilor Directia de Prevenire a Criminalitdtii, Ministerul Justitiei la
Seminarul International , Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene
structurale si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,,Alexandru
loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Abordarea conflictului de interese la nivel national se realizeaza din
doua perspective: una generala cu privire la legislatia incidenta domeniilor
aferente sectorului public de activitate si alta speciala care vizeaza in mod
exclusiv cadrul normativ si regulile stabilite pentru gestionarea si utilizarea
eficienta a fondurilor europene. Elementul comun care graviteaza in jurul
celor doua abordari ramane factorul uman care, in situatia conflictului de
interese, trebuie sa detina o anumita calitate. Cele mai frecvente situatii
intalnite Tn practica, si intr-o situatie si Tn cealalta, se adreseaza
functionarului public pe parcursul exercitarii atributiilor de serviciu.

Cadrul normativ actual stabileste dispozitiile comune ale notiunii
de functionar public si prerogativele acordate de lege persoanei care
ocupa functia publica. Astfel, prezinta relevanta juridica art. 2 alin.2 din
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, care stabileste
definitia functionarului public ca fiind ,persoana numitd, in conditiile
legii, intr-o functie publicd”. Pentru a intelege definitia data este
important de stiut ca , functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii
prerogativelor de putere publicd de cdtre administratia publicd centrald,
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administratia publicd locald si autoritdtile administrative autonome”. in
aceste conditii, se creeaza un raport juridic intre functionarul public si
stat sau administratie sub forma unui raport de serviciu, fiind clar
delimitata sfera de competenta a acestuia.

O alta definitie a functionarului public este datd de legislatia
penala in vigoare. Astfel, art. 175 Cod Penal stabileste definitia
functionarului public ca fiind ,persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fdrd o remuneratie:

a) exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecdtoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de
orice naturd;

¢) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei
regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice
cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii
penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a
fost investitd de autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public”.

Practic avem de a face cu doua definitii care genereaza un conflict
de legalitate intre dispozitiile Codului Penal si cele ale Statutului
functionarilor publici, cu Tncalcarea art. 117 din Legea nr. 188/1999 care
impune conditia ca norma penala sau de alta natura sa nu contravina
legislatiei specifice functiei publice. Dispozitiile Legii nr. 188/1999 se
aplica integral cu privire la definitia functionarului public, iar numai
depasirea limitelor fixate prin aceastd lege poate atrage raspunderea
penald, dar numai daca aceasta depasire atrage o astfel de raspundere.
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Legea penald nu poate redefini institutii juridice deja
reglementate prin legi cu fortd juridica superioara®s.

in functie de specificul activititilor desfisurate, legea face
distinctie intre categoriile de functionari publici, astfel beneficiaza de
statut special cei care isi desfasoara activitatea n cadrul anumitor
servicii publice stabilite prin lege, conform drepturilor si indatoririlor
conferite de functia publica specifica. Pentru functionarii publici cu
statut special, legislatia impune respectarea unui regim aparte in
materia conflictului de interese, conform categoriei din care provine.

Din punct de vedere administrativ, functionarul public se afld in
conflict de interese daca se regdseste intr-una din situatiile prevazute in
Sectiunea a 4 —a din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Pornind
de la definitia stabilita de dispozitiile art. 70, prin conflict de interese se
intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicG sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative. O alta definitie, completd, este data de
art. 4 lit. e) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor
publici, care prezinta conflictul de interese ca fiind ,acea situatie sau
imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al functionarului
public contravine interesului public, astfel incdt afecteazd sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea
la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei
publice detinute”.

Intr-o interpretare exhaustivd se pune in discutie ce reprezintd
notiunea de interes si care sunt valentele acestuia asupra dreptului,
astfel:

13 https://www.juridice.ro/507735/definirea-functionarului-public-doua-legi-distincte-incalcarea-
standardului -de-claritate-si-previzibilitate-sistemului-national-de-legi.html
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- pe de o parte, se considera ca interesul se limiteaza la o simpla
vocatie, posibilitate, care nu poate fi cuprinsa in categoria juridica de
drept, iar

- pe de alta parte, se considera ca interesul ar cuprinde nu numai
dreptul in sine, ci si potentialitatea acestuia, vocatia.

n fapt, prin asimilarea celor doud valori cuprinse in notiunea de
,interes” se creeaza practic o confuzie intre institutia incompatibilitatilor
si cea a conflictului de interese. Daca, in cazul incompatibilitatii,
drepturile rezultate din raportul juridic exterior raportului de serviciu
sunt legale, chiar daca activitatea astfel realizata este incompatibila, in
cazul conflictului de interese, asemenea presupuse ,drepturi” sunt, de
fapt, simple interese personale patrimoniale, si nu pot fi considerate
sub nicio forma drepturi subiective. Aceste interese patrimoniale
personale intra in conflict cu interesul public. Tocmai in acest sens
Legea nr. 161/2003 reglementeaza principiul suprematiei interesului
public. Si Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor
publici, la art. 4 lit. c si d) face distinctie intre interesul public si interesul
personal. Astfel interesul public reprezinta ,acel interes care implicd
garantarea si respectarea de cdtre institutiile si autoritdtile publice a
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute
de Constitutie, legislatia internd si tratatele internationale la care
Romdnia este parte”, iar interesul personal este tratat ca ,orice avantaj
material sau de altd naturd, urmdrit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altii, de cdtre functionarul public prin
folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care
are acces, ca urmare a exercitdrii functiei publice”.

in esenta sa, art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 evidentiaza
acele situatii Tn care functionarul public se afla Tn conflict de interese,
atunci cand:

a) este chemat sd rezolve cereri, sd ia decizii sau sd participe la
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial;
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b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau rudd de gradul I;

¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de
gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sd le ia in exercitarea
functiei publice.

Existenta conflictului de interese este conditionata de exercitarea
functiei publice prin rezolvarea unei cereri, luarea unei decizii sau simpla
participare la luarea unei decizii care sa favorizeze persoana fizicd sau
juridica cu care functionarul public are o relatie cu caracter patrimonial. Prin
relatie patrimoniala se intelege orice tip de raport juridic (civil, comercial, de
munca etc.) care are un continut economic. in prima situatie, nu prezinta
relevanta juridica existenta sau inexistenta avantajului patrimonial al
functionarului public drept consecinta a exercitarii functiei. Este suficienta
legatura de cauzalitate intre conduita functionarului public in exercitarea
functiei si relatia patrimoniala dintre acesta cu persoana fizica sau juridica
care beneficiaza de actiunea sa. Se prezuma ca fiind viciata atitudinea
functionarului public care pune mai presus de toate interesul personal in
rezolvarea unei cereri, luarea unei decizii sau participarea la luarea unei
decizii, fata de interesul public.

Pentru restul situatiilor prevazute de lege trebuie explicata
notiunea de ,sot sau rudd de gradul I”. Gradele de rudenie si afinitate
sunt definite de art. 405 — 407 din Legea nr. 287/2009, republicata,
privind Codul Civil, dupa cum urmeaza:

Gradele de rudenie: gradul | — parinti si copii; gradul Il — frati,
bunici si nepoti; gradul 1ll — unchiul/matusa si nepotul de frate; gradul IV
—verii primari.

Gradele de afinitate apar fintre sot/sotie si rudele celuilalt
sot/sotie. Ele se stabilesc astfel: gradul | — socrii si nora/ginerele; gradul
Il — cumnatele si cumnatii; gradul lll — unchiul si sotia nepotului de frate;
gradul IV — verii, sotii si sotiile acestora.

La fel de importanta este si notiunea de ,interes patrimonial” care
vizeaza aspectele patrimoniale in mod complex si se refera la natura
interesului functionarului public care ar putea determina lipsa de
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obiectivitate a acestuia in luarea unei decizii si posibilitatea anticiparii unui
beneficiu sau a unui dezavantaj, pentru sine, sot sau rudele sale de gradul |,
n exercitarea functiei publice.

Conduita functionarului public il obliga pe acesta ca n cazul existentei
unui conflict de interese sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei
sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful
ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostintd. Incilcarea
dispozitiilor mentionate poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civilda ori penald [art. 79 alin. (2) si (4) din Legea nr.
161/2003].

n situatia unui conflict de interese, conducitorul autorititii sau
institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic cdruia 1i este
subordonat direct functionarul public Tn cauza, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta [art.
79 alin. (3) din Legea nr. 161/2003].

Intr-un alt registru se incadreazd problematica conflictului de
interese Tn domeniul fondurilor externe nerambursabile. Riscul
permanent de constatare a unor cheltuieli ca fiind neeligibile, face
evidenta necesitatea adoptarii unor masuri de sprijin pentru asigurarea
unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, atat de catre
beneficiari, cat si de catre autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene, prin introducerea unor masuri de prevenire a
aparitiei neregulilor in gestionarea fondurilor europene, in special a
celor privind conflictele de interese.

Conflictul de interese in materia accesdrii fondurilor europene

Referitor la accesarea si implementarea proiectelor pe fonduri europene,
potrivit 0.U.G. nr. 66/2011, autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene si beneficiarii sunt obligati, in activitatea lor, sd
elaboreze si sd aplice proceduri de management si control care sd
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asigure corectitudinea acordadrii si utilizarii acestor fonduri, precum si
respectarea unor principii expres prevdzute de lege printre care se
numdrd si prevenirea aparitiei situatiilor de conflict de interese in cursul
intregii proceduri de selectie a proiectelor de finantat.

O.U.G. nr. 66/2011 instituie o serie de reguli in materia conflictului de
intere atdt pentru persoanele care participd direct la procedura de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor
in cadrul unei proceduri de selectie, cat si pentru cele implicate in
procesul de verificare/aprobare/platd a cererilor de rambursare/platd
prezentate de beneficiari.

Extras din prezentarea doamnei Alexandra Daniela PERCZE — personal asimilat
judecdtorilor si procurorilor Directia de Prevenire a Criminalitdtii, Ministerul Justitiei la
Seminarul International ,,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene
structurale si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,,Alexandru
loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Neregulile constatate pe parcursul derularii programelor/
proiectelor cu finantare europeana provin din trei domenii majore de
actiune: acordarea/verificarea corecta a fondurilor de catre autoritatile
care le gestioneazad; implementarea corectd a fondurilor de catre
beneficiari si achizitiile publice. Tn domeniul achizitiilor publice legislatia
reglementeaza situatia conflictului de interese, stabilind conduita
personalului pe parcursul derularii unei proceduri de achizitie publica.
Rezultatele prezentate in preambulul Capitolului | demonstreaza faptul
ca sistemul PREVENT radspunde pozitiv in activitatea de identificare/
detectare a situatiilor de conflict de interese.

Conflictul de interese in materia accesdrii fondurilor europene

Cu privire la etapa implementdrii proiectelor pe fonduri europene,
reglementdri privind conflictul de interese sunt cuprinse si in Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.
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Definitia datd acestui incident de integritate de legislatia in materia
achizitiilor publice:

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii de
achizitie care actioneazd in numele autoritdtii contractante, care sunt
implicati in desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire.

Dacd functionarilor publici li s-au incheiat contracte de muncé pe lGngd
raporturile de muncd deja existente, acestia se afld intr-o situatie de
conflict de interese, intrucdt functionarii publici nu pot detine alte functii
si nu pot desfdsura alte activitdti remunerate in cadrul institutiilor
publice.

In situatia in care beneficiarul finantdrii din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile,
este o entitate privatd, functionarul public poate desfdasura activitdti
remunerate in cadrul proiectului numai dacd activitatea desfdsuratd in
cadrul echipei de implementare a proiectului nu este in legdturd directd
sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public.

Extras din prezentarea doamnei Alexandra Daniela PERCZE — personal asimilat
judecdtorilor si procurorilor Directia de Prevenire a Criminalitdtii, Ministerul Justitiei la
Seminarul International ,,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene
structurale si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,,Alexandru
loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

in clasamentul neregulilor constatate in proiectele cu finantare
europeand, primul loc il ocupa cele din domeniul achizitiilor publice,
fiind urmate de cele stabilite din culpa comuna a finantatorului in relatia
directd cu beneficiarii de finantare pe parcursul activitatii de
implementare a proiectelor, mai exact in managementul de proiect.
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Drept urmare, cele mai frecvente greseli intalnite in practica
beneficiarilor au avut preponderent cauze ce tin de particularizarea
situatiilor identificate in implementarea proiectelor la conditiile de
eligibilitate stabilite in ghid, fara a exista o analizd temeinica a
prevederilor legale referitoare la statutul special al functionarului public.
Aceste aspecte au condus Tn unele situatii chiar la raspunderea penala a
personalului in cazurile conflictelor de interese deduse judecatii.

REGIMUL JURIDIC AL CONFLICTULUI DE INTERESE IN OBTINEREA SI
UTILIZAREA FONDURILOR EUROPENE
Proiect O.U.G. privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora

Art.12

(1) Persoanele fizice si/sau reprezentantii legali ai persoanelor juridice
care participd direct in procesul de verificare/evaluare/aprobare/
control, dupd caz, a cererilor de finantare, respectiv verificare/
autorizare/control/platd a cererilor de rambursare/platd, au obligatia de a
depune o declaratie pe propria rdspundere prin care se obligd sd semnaleze
superiorilor ierarhici situatiile care prezintd posibile riscuri de conflicte de
interese, potrivit art. 61 din Regulamentul (EU, Euratom) 1046/2018 privind
regulile financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013,
(UE) nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE)
nr.223/2014, (UE) nr.283/2014, si Deciziei (UE) nr. 541/2014 si abrogarea
Regulamentului (UE, Euratom) nr.966/2012.

(2) In cazul aparitiei unei situatii de conflict de interese, persoanele
mentionate la alin. (1) au obligatia de a notifica in acest sens seful
autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care se
va pronunta asupra existentei/absentei unei situatii de conflict de
interese, si, dupd caz, decide incetarea activitdtilor respective.

Art. 13
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(1) In cazul abaterii functionarului sau angajatului in cauzd si/sau
aplicarea de sanctiuni in cazul contractului in care autoritatea cu
competente stabileste in procesul de evaluare a cererilor de finantare,
inainte de semnarea contractului, sau in procesul de verificare/
autorizare/control/platd a cererilor de rambursare/platd existenta
uneia din situatiile de conflict de interese nesemnalate in conditiile art.
12 alin. 2, aceasta adoptd mdsurile necesare pentru eliminarea
circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispundnd
mdsuri pentru cercetarea disciplinard in vederea stabilirii existentei,
dupd caz, precum si reluarea activitdtii de evaluare ori de verificare/
autorizare/control/platé a cererilor de rambursare/plata.

Art. 14

(1) Pe parcursul deruldrii unei proceduri de achizitii, reprezentantii legali
ai beneficiarilor si persoanele care participd direct la achizitie au
obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita situatiile de
naturd sd determine aparitia unui conflict de interese, si anume:

a) persoanele cu atributii in evaluarea ofertelor/atribuirea contractelor
economice nu pot sd detind pdrti sociale, pdrti de interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia dintre ofertanti sau sd facd parte din consiliul
de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia dintre
ofertanti;

b) beneficiarul si ofertantii acestuia nu pot fi intreprinderi legate in
sensul prevederilor art.4’4, din Legea 346/2004 privind stimularea
infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii cu modificarile si
completdrile ulterioare;

(2) Sumele aferente contractelor economice incheiate cu nerespectarea
prevederilor alin. (1) sunt integral sau partial neeligibile, dupd caz, in
functie de gravitate.”

Persoanele cu atributii in evaluarea ofertelor/atribuirea contractelor
economice, reprezentantii legali ai beneficiarilor si reprezentantii legali
ai ofertantilor sunt obligati sd depund o declaratie pe propria
rdspundere din care sd rezulte cd nu se afld in niciuna dintre situatiile
prevdzute la alin. 1.
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Extras din prezentarea domnului Mihai IOAN — sef birou Autoritatea de Coordonare
FESI, Ministerul Fondurilor Europene la Seminarul International ,Sisteme eficiente de
preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de investitie. Aspecte teoretice
si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese”
organizat de Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” la Bucuresti

in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Din punct de vedere legislativ, trebuie avuta in vedere o corelare a
dispozitiilor legale ce vizeaza conflictul de interese pentru a putea
determina fara echivoc situatiile in care acesta are caracter administrativ
sau penal, deoarece Legea nr. 161/2003 reglementeaza conflictul de
interese numai n cazul rudelor de gradul I, spre deosebire de legea
penald care incrimineaza folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane si in cazul rudelor de gradul Il sau afinilor.

Astfel, Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal stabileste la art. 301 alin. (1) ca folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane reprezinta fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-
a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o
rudd ori un afin pdnd la gradul Il inclusiv. Aceasta fapta se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

Dispozitiile alin. (1) nu se aplica Tn cazurile in care actul sau decizia
se refera la urmatoarele situatii:
e emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

e exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in Tndeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor
prevazute de aceasta.

Interpretarea legislativa care a intervenit si declararea unor
formulari din textul de lege ca neconstitutionale au condus la

modificarea ulterioara a cadrului normativ incident, ca urmare a
solutiilor adoptate de catre Curtea Constitutionala a Romaniei.



Studiu comparat: Lituania, Grecia, Portugalia si Romania
elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitdtii de prevenire si investigare
a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese ce afecteazd interesele financiare
ale Uniunii Europene” — 786278 — DeCInCo_UE
Proiect cofinantat prin Programul HERCULE 111 2014 - 2020
»LAW TRAINING AND STUDIES”

Decizia nr 603/2015 (M. Of. nr. 845 din 13.11.2015) a Curtii Constitutionale

Se constatd cd sintagma “raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor
art. 301 alin. 1 din Codul penal este neconstitutionald.

Notiunea de “raport comercial” nu mai este expres definita prin legislatia
in vigoare, lipsind de claritate si previzibilitate sintagma cuprinsd in
norma penald care este de naturd a impiedica determinarea exactd a
continutului constitutiv al infractiunii de conflict de interese.

Se constatd cd aceastd lipsd de claritate, precizie si previzibilitate incalcd
Art. 1 alin. 5 din Constitutia Romdniei care se referd la calitatea legii si
art. 23 din Constitutie ce prevede principiul libertdtii individuale,
deoarece destinatarul legii nu Tsi poate ordona conduita in raport cu o
normd de incriminare care nu respectd conditiile de calitate ale legii.

Extras din prezentarea doamnei Anda MURGOI — procuror Sectia de urmdrire penald si
criminalisticd din cadrul Parchetului de pe Idngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerul Public la Seminarul International ,,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu
fonduri europene structurale si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a
situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia de Politie
LAlexandru loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Modificarile legislative aduse Codului penal privind infractiunea de
conflict de interese au determinat adoptarea unei noi forme a acesteia,
mai simplificata, sub denumirea prevazuta la art. 301 - Folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane. Desi pedeapsa cu inchisoarea ramane
aceeasi (1-5 ani), in forma initiala interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica era generald, fara referinte catre o anumita
perioada de timp, insa varianta actuald este delimitata in timp, dispusa
pe o perioada de 3 ani. Infractiunea prezinta o forma restransa care
pedepseste doar indeplinirea unui act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial, nu si participarea la luarea unei decizii prin care s-a obtinut
un folos patrimonial. Au fost restranse din continutul legal al infractiunii
sfera persoanelor care obtin indirect un folos patrimonial, astfel nu se
mai pedepseste infractiunea daca folosul patrimonial a fost obtinut
pentru o alta persoana cu care functionarul public s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a
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beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura. Infractiunea
sanctioneaza functionarul public atunci cand obtine un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il
inclusiv. Prin ,folos patrimonial” se intelege orice fel de avantaj
patrimonial (bunuri, Tmprumuturi, premii, prestari de servicii gratuite,
promovarea in servicii). Norma de incriminare nu cere ca folosul sa fie
unul injust (persoana angajata sa nu existe, angajatul sa nu fi prestat
activitati remunerate), ci numai ca acesta sa fi fost efectiv obtinut printr-
o procedura favorizanta. Cu caracter de noutate, dispozitiile nu se aplica
in cazurile in care actul sau decizia se referd la exercitarea unui drept
recunoscut de lege sau in Tndeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu
respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.

Intr-o societate care este in continud schimbare, cu un sector
public care se adapteaza mai rapid sau mai greu, conflictul de interese va
reprezenta intotdeauna un motiv de ingrijorare. Desi un conflict de
interese nu nseamna jpso facto coruptie, existd o recunoastere a
faptului ca aparitia unui conflict intre interesele personale si obligatiile
de serviciu ale wunui functionar public,c dacd nu sunt tratate
corespunzator, pot conduce la coruptie. Obiectivul unei politici adecvate
privind conflictul de interese nu consta doar in simpla interzicere a
intereselor de natura privata ale functionarului public, chiar daca o
asemenea metoda ar fi posibila, ci vizeaza forma integrata de a sustine
corectitudinea deciziilor luate la nivel politic si administrativ in cadrul
administratiei publice, recunoscand faptul ca un conflict de interese
nesolutionat poate diminua considerabil ,factorul fincredere” al
cetateanului in institutiile statului.

Autoritdti Nationale cu competente in materia conflictului de interese

Agentia Nationald de Integritate (ANI)* este autoritatea
administrativa autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la

14 https://www.integritate.eu/A.N.l/Organizare.aspx



Studiu comparat: Lituania, Grecia, Portugalia si Romania
elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitdtii de prevenire si investigare
a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese ce afecteazd interesele financiare
ale Uniunii Europene” — 786278 — DeCInCo_UE
Proiect cofinantat prin Programul HERCULE 111 2014 - 2020
»LAW TRAINING AND STUDIES”

nivel national, ca structura unica. Scopul Agentiei este asigurarea
integritatii Tn exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea
coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si
a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla anumite persoane
prevazute de lege, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor
publice.

Activitatea de evaluare efectuatd de catre inspectorii de
integritate din cadrul Agentiei se desfdasoara cu privire la situatia averii
existente pe durata exercitdrii demnitatilor si functiilor publice, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor persoanelor care fac
obiectul Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform prevederilor acesteia, care se completeaza cu dispozitiile
actelor normative in vigoare.

Departamentul pentru Lupta Anti-frauda (DLAF)' este organizat
si functioneaza ca structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului
de lucru al Guvernului si in coordonarea primului-ministru, in baza Legii
nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru
lupta antifraudd — DLAF.

Departamentul asigura, sprijinda si coordoneaza, dupa caz,
indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Departamentul este
institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF din
cadrul Comisiei Europene. Tn indeplinirea atributiilor ce i revin, potrivit
legii, Departamentul actioneaza pe baza de autonomie functionala si
decizionala, independent de alte autoritati si institutii publice.

15 http://www.antifrauda.gov.ro/new/regulament-de-organizare-si-functionare-2
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Directia Nationala Anticoruptie (DNA)'® este o structurd de parchet
specializatda in combaterea coruptiei mari si medii. Este creata ca un
instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata
instantei a cazurilor de coruptie medie si mare. Prin activitatea sa,
contribuie la reducerea coruptiei, Tn sprijinul unei societati democratice
apropiate de valorile europene. DNA, ca structura avand competente clar
definite pe zona de combatere a coruptiei mari si medii, a fost creata dupa
un model adoptat de mai multe state europene precum Spania, Norvegia,
Belgia, Croatia.

Necesitatea constituirii unei structuri specializate de parchet doar
pentru combaterea coruptiei la nivel Tnalt si mediu, a fost data de
considerentul ca indiferent de nivelul la care se regdseste coruptia,
aceasta este alimentatad atunci cand persoane corupte care detin anumite
parghii de putere au sentimentul ca sunt deasupra legii, ca sunt intangibile
si ca societatea nu dispune de mijloace suficient de eficace pentru a le
dovedi activitatile infractionale si a le trage la raspundere. Pentru a combate
eficient acest tip de criminalitate, care face parte din categoria criminalitatii
,Bulerelor albe” este nevoie de o institutie specializatd, independenta si
dotata cu resurse corespunzatoare. Rezultatele concrete ale institutiei
specializate in combaterea coruptiei la nivel Tnalt sunt menite sa
descurajeze coruptia la toate nivelurile.

DNA este o entitate independenta in raport cu instantele
judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu
celelalte autoritati publice. Tn relatia cu fondurile comunitare, aceasta
investigheaza si trimite Tn judecatd cauzele de frauda cu fonduri
europene in baza sesizarilor primite de la Departamentul pentru Lupta
Anti-frauda sau la sesizare din oficiu.

Autoritatea de Certificare si Platd (ACP)Y” din cadrul Ministerului
Finantelor Publice este responsabila de asigurarea unui management

16 http://www.pna.ro/about_us.xhtml

2 http://www.mfinante.gov.ro/acp.html
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financiar eficient al fondurilor externe nerambursabile primite de la
Uniunea Europeana, precum si de la alte organisme internationale
donatoare. n aceast calitate, ACP are atributii in ceea ce priveste fondurile
de preaderare, fondurile structurale si de coeziune, fondul European pentru
pescuit, cat si fondurile primite in cadrul Mecanismului Financiar Spatiul
Economic European.

Autoritatea de Audit!® exercitd obligatii in domeniul auditului
extern, ce revin Romaéniei Tn calitate de stat membru al Uniunii
Europene. Este organizatd si functioneaza pentru fondurile
nerambursabile de preaderare acordate Romaniei de Uniunea Europeana
prin programele PHARE, ISPA si SAPARD, pentru fondurile structurale si de
coeziune, pentru Fondul European de Garantare in Agriculturd, pentru
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, pentru Fondul
European pentru Pescuit, precum si pentru fondurile ce vor fi acordate in
perioada postaderare.

Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de
vedere operational fatd de Curtea de Conturi si fata de celelalte
autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile. Tn teritoriu are structuri regionale
organizate in judetele in care isi desfasoara activitatea agentii, autoritati
de management si/sau organismele intermediare care gestioneaza
fondurile comunitare. Autoritatea de Audit este singura autoritate
nationala competenta sa efectueze audit public extern, in conformitate
cu legislatia comunitara si nationala, asupra fondurilor mentionate;
poate efectua audit public extern si asupra altor categorii de fonduri,
urmand ca reglementarile care vizeaza fondurile respective sa prevada si
asigurarea resurselor necesare.

in conformitate cu prevederile legislatiei comunitare si nationale, cu
standardele de audit acceptate pe plan international, Autoritatea de Audit
efectueaza audit de sistem si audit al operatiunilor.

18 http://www.curteadeconturi.ro/AutoritateAudit.aspx?categ=3
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Autoritatile de Management?® rispund pentru utilizarea eficients,
efectiva si transparenta a fondurilor din care se finanteaza programul
operational gestionat. Organizeaza in cele mai mici detalii negocierile cu
Comisia Europeana privind programul operational pe care il gestioneaza
si asigura corelarea operatiunilor din program cu celelalte programe
finantate din instrumente structurale sub coordonarea Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale. Stabilesc procedurile de lucru
si elaboreaza ghidurile solicitantului corespunzatoare cererilor de
proiecte, asigurand criteriile de evaluare si selectie a proiectelor pentru
programul operational gestionat.

Participa la reuniunile anuale cu Comisia Europeana pentru
examinarea progresului implementarii programului operational
gestionat, informeaza comitetul de monitorizare cu privire la observatiile
Comisiei Europene si colaboreaza cu Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale si Autoritatea de certificare si plata pentru
intreprinderea actiunilor necesare in solutionarea observatiilor.

n realizarea propriilor obiective acestea au structuri de control
organizate Tn acest scop in cadrul acestora sau pot delega activitati de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
organismelor intermediare care functioneaza in cadrul unor institutii
publice.

8 http://www.fonduri-ue.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=45:organizare

&catid=9: minister&Itemid=111
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CAP. Ill. SITUATII SEMNIFICATIVE CARE DETERMINA
INCOMPATIBILITATILE SI CONFLICTUL DE INTERESE
iN MANAGEMENTUL DE PROIECT

Studii de caz: Romdnia, Lituania, Grecia, Portugalia

Desi legislatia statelor membre comunitare difera in functie de
spatiul economic, social, cultural si geografic al fiecarei tari, obiceiurile si
traditiile existente in randul populatiei, regulile adoptate la nivel
national in prevenirea si combaterea faptelor de coruptie, in esenta,
trebuie sa fie asemanatoare, pornind de la normele de baza stabilite la
nivel european. La prima vedere, in sfera faptelor de coruptie ar putea
intra si conflictul de interese, insa dupa o analiza temeinica se poate
observa ca cele doua concepte nu sunt identice. Coruptia presupune, de
obicei, un acord intre cel putin doi parteneri si luarea de mita prin plata
si primirea unui avantaj care, de cele mai multe ori, este in numerar. in
schimb, conflictul de interese apare atunci cdnd o persoana are
posibilitatea de a acorda prioritate intereselor sale private in
detrimentul indatoririlor sale profesionale. Tipul acesta de situatii,
identificate la nivelul celor trei state membre (Lituania, Grecia si
Portugalia) urmeaza a fi analizate in cele ce urmeaza.

in acceptiunea Legii privind adaptarea intereselor publice si
private in serviciul public din Lituania, conflictul de interese este definit
ca fiind acea situatie in care o persoand din serviciul public isi
indeplineste obligatiile oficiale si realizeazd o anumitd actiune (o parte
din atributiile oficiale, decizia, rezolutia etc.) care nu are legdturd numai
cu indatoririle directe ale persoanei, urmdrind interesul privat al
acesteia. Legislatia din Lituania face trimitere la legatura dintre conflictul
de interese cu fenomenul de coruptie de tipul nepotism anterior,
clientelism — relatii politice bazate pe putere si proceduri de luare a
deciziilor, precum si obligatiile de serviciu construite sub patronajul
prieteniilor. Scopul legii este de a ajusta interesele private ale
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persoanelor angajate in serviciul public si de a proteja interesele publice
ale comunitatii, crednd astfel garantii ca detinatorii de functii publice
trebuie sa ia decizii numai in ceea ce priveste interesele publice,
asigurand impartialitatea deciziilor luate si prevenirea aparitiei si
raspandirii coruptiei Tn serviciul public din Lituania. Categoriile
persoanelor care deservesc serviciul public sunt multiple pornind de la
politicieni de stat, functionari de stat si functionari publici pana la
persoane care lucreaza in intreprinderi de stat si municipale, in institutii
carora le sunt incredintate competente administrative, persoane care
sunt angajate Tn unitati si asociatii publice care sunt finantate din
bugetul national si fondurile locale ale lituanianului si care dispun de
puterile conferite de stat.

Se Tncadreaza in definitia conflictului de interese acea situatie in
care o persoana trebuie sda indeplineasca o anumitd actiune 1in
exercitarea sarcinilor de serviciu, Tnsa acea actiune (activitate) nu se
referd numai la indatoririle sale, ci si la interesul sau privat. Termenul de
,decizie" utilizat Tn textul de lege se refera la orice act al unei persoane
care lucreaza intr-un serviciu public. Spre exemplificare, persoana care
lucreaza in serviciul public, in realizarea Indatoririlor de serviciu sau in
indeplinirea unei misiuni, participa la lucrarile unui grup de lucru,
comisie, emite ordine, reprezinta, mediaza, avizeaza documente etc.
Toate aceste actiuni in sensul Legii sunt echivalente cu judecata. Daca un
functionar public intra intr-o situatie de conflict de interese si nu iese,
adicad accepta sau participa la luarea unei decizii referitoare la interesul
sau privat, el incalca obligatia de a evita conflictul de interese, care
pentru functionari publici devine formala si obligatorie ca imperativ al
legii. Astfel, in situatia data este lipsit de relevanta daca o persoand, care
actioneaza fintr-o situatie de conflict de interese, a tratat in mod
corespunzator afacerile sotului sau - fie ca a respectat sau nu toate
procedurile prevazute de lege, fie ca a primit sau nu vreun beneficiu din
partea acestuia.

Interesul privat reprezinta acel interes economic sau non-
economic al unei persoane din serviciul public (sau interesul unei
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persoane apropiate de aceasta) care ar putea afecta luarea deciziilor
sale Tn indeplinirea Tndatoririlor oficiale ale acesteia, corespunzatoare
functiei publice pe care o ocupa. Situatiile in care interesul privat al unei
persoane angajate in serviciul public este mai presus decat interesul
public pot fi limitate prin adoptarea unor masuri de transparenta
publica.

Instrumente pentru prevenirea conflictului de interese

Declaratia intereselor private (cadouri)

O persoand din serviciul public, precum si o persoand care poate candida
pentru ocuparea unei functii In serviciul public trebuie sd declare
interesele sale private prin depunerea unei declaratii de interese.

Declaratia contine urmdtoarele informatii despre persoana in cauzd si sotul/
sotia, coabitatul sau partenerul sGu: 1) numele, prenumele, numdrul personal,
numdrul certificatului de asigurare sociald, locul de muncd (locurile de muncad)
si pozitia; 2) persoana juridicd al cdrei participant este sau sotul/sotia,
coabitatul sau partenerul; 3) activitdtile individuale definite in Legea privind
impozitul pe venitul persoanelor; 4) apartenenta si obligatiile fatd de
intreprinderi, organisme, asociatii sau fundatii, cu exceptia aderdrii la partide
si organizatii politice; 5) cadouri primite in ultimele 12 luni calendaristice (cu
exceptia cadourilor primite de la persoane apropiate) dacd valoarea acestor
cadouri depdseste 150 euro; 6) informatii despre tranzactiile incheiate sau alte
tranzactii valabile in ultimele 12 luni calendaristice, dacd valoarea unei astfel
de tranzactii depdseste 3000 euro; 7) persoanele apropiate sau alte persoane
pe care le cunoaste sau datele care ar putea fi cauza unui conflict de interese.

Declaratia se depune in termen de o lund de la alegerea, numirea sau
insdrcinarea pe functie. In cazul in care informatiile privind interesele
private ale unei persoane care a depus o declaratie, sotul/sotia,
partenerul national, partenerul furnizat in declaratie s-au modificat,
persoana care depune declaratia va ajusta declaratia in termen de 30 de
zile calendaristice de la data schimbdrii datelor. Tn cazul in care devin
cunoscute circumstante noi, care ar putea cauza un conflict de interese,
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persoana care a depus o declaratie trebuie sd o ajusteze imediat, dar nu
mai tdrziu de 7 zile calendaristice de la aparitia acestor circumstante.

Extras din prezentarea doamnei Sandra KAZIUKEVICIUTE, specialist in evaluarea anti-
coruptiei din cadrul Serviciului Special de Investigatii din Lituania la Seminarul
International ,,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale
si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate
si conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,,Alexandru loan

Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Regulile de adaptare a intereselor publice si private se aplica si
situatiilor identificate Tn activitatea de management al proiectelor
finantate din fonduri europene. Datele si informatiile sunt Tncarcate
electronic intr-un program informatic, dupda completare ele devenind
publice. Obligatia de actualizare a datelor ramane in sarcina persoanei
incadrate in serviciul public ori de cate ori apar situatii ce necesita astfel
de modificari.

Instrumente pentru prevenirea conflictului de interese

Dezvaluirea publicd a declaratiilor de interese private

Obligatia de auto-excludere intervine atunci cdnd o persoand din
serviciul public este interzisd sd participe la pregdtirea, examinarea sau
luarea deciziilor sau sa influenteze in alt mod deciziile care ar putea
genera o situatie de conflict de interese.

Perioada de ,,rdcire” — limitdri la incheierea contractelor de muncd

Dupad despdrtirea oficiald de functia publicd, persoana nu poate, pentru
o perioadd de un an, sd reprezinte persoane fizice sau juridice in relatia
cu institutia In care a detinut functia, inainte de incetarea activitdtii
sale, de asemenea, el nu poate reprezenta persoane fizice sau juridice in
relatia cu alte institutii centrale sau locale in problemele care i-au fost
atribuite functiei sale oficiale. Nu are dreptul de a incheia tranzactii cu
institutia Tn care persoana a fost angajatd ultima oard.

Proceduri de control pot fi exercitate de cdtre:
Seful institutiei sau reprezentantii autorizati de seful institutiei in care
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persoana in cauzd este angajatd
Seful Comisiei Oficiale de Etica
Inspectoratul Fiscal de Stat
Institutiile de aplicare a legii
Institutii care indeplinesc functiile de audit si de control
Societatea

Alte mdsuri si evaluarea periodicd a sistemului:
Politica privind conflictul de interese; Mesajele regulate; Indrumare;
Asistentd, consultare; Proceduri de intédinire; Evaluarea periodicd a

sistemului.

Extras din prezentarea doamnei Sandra KAZIUKEVICIOTE, specialist in evaluarea anti-
coruptiei din cadrul Serviciului Special de Investigatii din Lituania la Seminarul
International ,,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene
structurale si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de

incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia de Politie
,Alexandru loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Constitutia Greciei stabileste norme specifice privind
incompatibilitatile si conflictul de interese in pozitii din sectorul public si
privat, inclusiv functii executive din administratia locala. Conflictul de
interese a fost recunoscut de guvernul elen ca o problema care trebuie
abordatda in contextul reformei administratiei publice. Ca parte a
angajamentelor asumate prin Memorandumul de intelegere privind
politica economicd si financiard, Ministerul de Finante a adoptat un cod
de conduita privind conflictul de interese si declaratia de interese pentru
propriul personal, inclusiv pentru administratia fiscala. Codul de conduita
prevede dispozitii exprese cu privire la conflictul de interese si
declaratiile de avere pentru functionarii publici din administratia publica
fiscala.

Pe baza unui plan national de actiune anticoruptie, au fost
elaborate mecanisme eficiente pentru prevenirea, detectarea si
eliminarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor pentru toate
categoriile de functionari publici, prin punerea in aplicare a unor masuri
n sarcina organismelor administratiei publice, de la toate nivelurile. Mai
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mult, planul de actiune prevede Iinfiintarea unui sistem pentru
raportarea conflictelor de interese in cadrul administratiei publice.

Perpetuarea situatiilor de conflict de interese in timp si spatiu
poate conduce la pierderea increderii operatorilor economici in sistemul
de achizitii publice si la descurajarea operatorilor cinstiti in participarea
la procedurile de licitatie publica. Legislatia elend incadreaza conflictul
de interese ca fiind acea situatie in care executarea impartiald si
obiectivd a contractului de cdtre contractant este compromisd din
motive ce tin de viata familiald, emotionald, afinitate politicd sau
nationald, interes economic sau orice alt interes comun al autoritdtii
contractante sau al unei terte pdrti ce are legdturd cu obiectul
contractului. Pot face obiectul acestei definitii o gama variata de situatii
in care poate subzista un potential conflict de interese.

Ethical Legal

J L Exemple

Sotul unui functionar al unei autoritdti contractante responsabile de
monitorizarea unei proceduri de licitatie lucreazd in numele unuia dintre
candidati.

O persoand este actionar intr-o companie. Aceastd societate participa la
o procedurd de licitatie in care persoana respectivd a fost numitd
membru al comitetului de evaluare a procedurii.

Seful unei autoritdti contractante a petrecut o sdptdmdnd de vacantd cu
directorul general al unei intreprinderi care liciteazd in cadrul unei proceduri
de licitatie anuntatd de autoritatea contractantd respectiva.

Un angajat al unei autoritdti contractante si directorul general al unuia
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dintre ofertanti au competente in acelasi partid politic.

Extras din prezentarea domnului Konstantinos PAVLIKIANIS, membru in Secretariatul
General impotriva Coruptiei si reprezentant AFCOS Grecia transmisd ca element
suport in activitatea de documentare a echipei de proiect

Ministerul Economiei si Dezvoltdrii din Grecia reprezinta
autoritatea statului cu competente in coordonarea activitatii de gestiune
a fondurilor europene la nivel national, asigurand implementarea unui
sistem de management si control pe baza arhitecturii specifice a
programelor operationale corespunzator cerintelor Regulamentului (UE)
1303/2013, pentru perioada de programare 2014 — 2020. Sistemul de
management si control, instituit la nivel national, reprezinta intr-un mod
unitar autoritatile administrative interdependente, care au o structura
obiectiv al unei bune gestionari financiare a resurselor (economie,
eficienta, eficacitate), fiind alcatuit din toate Autoritatile/Organismele care
isi asuma competentele de management, certificare, control si
coordonare, in conformitate cu Regulamentul (UE) 1303/2013, structura
organizatorica si competentele lor individuale. Sistemul fisi propune
corelarea operationald fintre autoritdti/organisme si respectarea
principiului separarii functiilor, pe baza actelor normative si procedurilor
de lucru pentru punerea in aplicare a programelor operationale.

Sistemul de gestiune si control 2014 — 2020 este comun pentru
toate programele operationale finantate de FEDER, FSE si Fondul de
Coeziune, in cadrul obiectivului Investitii pentru dezvoltare si locuri de
muncd. Serviciul Special pentru Sprijin Institutional (EYTHY) al
Secretariatului General pentru Investitii Publice functioneaza ca serviciu
competent pentru proiectarea si  monitorizarea implementarii
programelor operationale, asigurand asistenta pentru ofiterii care
lucreaza in Serviciile Speciale si Organismele de Management. Asigura
operativ un instrument de comunicare de tipul Helpdesk unde pot fi
adresate intrebari, furnizate clarificari si explicatii necesare pentru
functionarea corectd a sistemului de management si control. in mod
specific, utilizatorii pot trimite intrebari despre punerea in aplicare a
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sistemului de gestiune si control al programelor operationale si pot
clarifica unele aspecte juridice care apar in timpul gestionarii si
implementarii programelor si proiectelor in ceea ce priveste mentinerea
normelor nationale si comunitare aplicabile.

Combaterea fraudei in actiunile structurale

Prevenirea si atenuarea fraudelor, in general, precum si in contextul
specific al actiunilor structurale, este consideratd o problemd cruciald
pentru autoritdtile elene. Problema a fost inclusd in dispozitiile
Regulamentului general al UE 1303/2013 pentru perioada de
programare 2014 — 2020.

Articolul 72 ,Principii generale ale sistemelor de gestiune si control”
include o prevedere pentru prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor, inclusiv a fraudei. In plus, in conformitate cu articolul 125
,Functiile autoritdtii de gestionare”, autoritdtile de gestionare ar trebui
sa instituie mdsuri eficiente si proportionale de combatere a fraudei,
tindnd seama de riscurile identificate.

In acest context, Secretariatul General pentru Investitii Publice a elaborat
o ,Strategie nationald de Iluptd impotriva fraudei pentru actiuni
structurale”, care a fost prezentatd Oficiului European de Luptd
Antifraudd (OLAF).

Aceastd strategie nationald se bazeazd pe patru piloni: Prevenire —
Detectare — Rdspuns — Imbundtdtire continud si are urmdtoarele
obiective:

- promovarea si stabilirea unei culturi etice si antifraudd;

- sd promoveze o cooperare eficientd intre autoritdtile nationale
competente;

- sd promoveze o cooperare eficientd cu actorii externi - pentru a spori
transparenta;

- consolidarea sistemului de gestionare si control al actiunilor structurale
din perioada de programare 2014-2020.

Strategia include un plan de actiune multianual care traduce obiectivele
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in activitdti operationale. In cadrul acestui plan de actiune, Secretariatul
General pentru Investitii Publice a elaborat o Declaratie de politica
impotriva fraudei in actiunile structurale, care subliniazd toleranta zero
fatd de fraudd si stabileste baza actiunilor ce urmeazd a fi puse in
aplicare. In plus, a fost elaboratd o brosurd electronicd ,Prevenirea
fraudei in actiunile structurale”, ca instrument de comunicare care va
contribui la cresterea gradului de constientizare in rdndul personalului
serviciilor speciale si beneficiarilor raspdndind pe larg mesajul impotriva
fraudei.

Extras din prezentarea domnului Konstantinos PAVLIKIANIS, membru in Secretariatul
General impotriva Coruptiei si reprezentant AFCOS Grecia la Seminarul International
,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de
investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate
si conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,Alexandru

loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

in tot acest proces este necesard folosirea unui instrument de
autoevaluare a riscului de frauda care trebuie folosit periodic deoarece
poate identifica riscurile de proces, metodologia de lucru si masurile
propuse pentru contracarare. Sistemul trebuie sa reflecte obiectivele si
cultura antifrauda, fiind necesar a se descrie modul Tn care acestea sunt
transpuse in roluri si responsabilitati ale personalului la diferite niveluri
de organizare. Pentru solutionarea cazurilor identificate Tn practica
trebuie alocate roluri corespunzatoare specialistilor, iar
responsabilitatile trebuie definite clar, distincte si documentate in asa fel
Tncat toti cei implicati sa stie cine este responsabil pentru fiecare aspect
al managementului, rolul sau, sfera de actiune si nivelul de raportare/
supraveghere/cooperare (cine decide, ce decide si cand).

Determinarea proceselor care trebuie acoperite de procedurile de
lucru si stabilirea modului in care ar trebui controlate aceste procese
reprezintd un factor cheie in dezvoltarea si implementarea unui sistem
eficace de prevenire si detectare a fraudei. Cea mai bunda metoda de
constientizare a personalului se poate realiza prin instruire. Sistemul nu
poate functiona corect decat daca este asigurata o instruire
corespunzatoare care sa conduca la constientizarea resursei umane.
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Atitudinea personalului fata de intregul proces este, de obicei, factorul
determinant in judecata succesului sau esecului implementarii unui
proiect. Sensibilizarea este legatd de intelegerea, incurajarea si,
eventual, schimbarea mentalitatii. Educatia, informarea, buna
comunicare internd si asigurarea participarii active a lucratorilor,
asigurarea resurselor adecvate si o repartizare clara a responsabilitatilor
(elementele instituite de sistemul Thsusi) sunt principalele instrumente
ce trebuie folosite in obtinerea rezultatelor. Formarea trebuie sa se
desfasoare Tn mod regulat si vizeaza o serie de teme precum definitia
conflictului de interese, politica antifrauda si comportamentul etic,
rolurile si responsabilitatile care trebuie indeplinite, modul in care sunt
prevenite anumite situatii suspecte si obligatiile de raportare, inclusiv
utilizarea instrumentelor IT.

Din momentul in care sistemul functioneaza, trebuie asigurata
monitorizarea continua a situatiilor, care pe langd confirmarea
implementarii corecte, poate sa conduca la detectarea timpurie a
situatiilor.

Tehnicile de prevenire se

concentreazd pe reducerea
CUNFI_ICT oportunitédtilor de  fraudd  prin
implementarea unui sistem robust
de control intern care, combinat cu o
evaluare structuratd a riscurilor, se

va concentra pe reducerea eficientd
a riscului de fraudd si coruptie.

of
INTEREST
“

Gestionarea verificdrilor ar trebui sd fie amdnuntitd, iar controalele la fata
locului relevante, bazate pe analiza riscurilor si efectuate prin asigurarea
unei acoperiri adecvate. Probabilitatea de detectare a potentialelor fraude
va creste dacad verificdrile sunt mai scrupuloase.

Este necesar sd se asigure monitorizarea regulatd a unor elemente-cheie
ale proceselor, care pot avea un impact semnificativ asupra fraudei si,
prin urmare, este necesard colectarea, inregistrarea si prelucrarea
datelor. De exemplu, este important sd se monitorizeze anumiti
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indicatori de risc marcati ca ,steaguri rosii", care pot ardta din timp
posibilitatea unei activitdti suspecte.

Instrumentul ARACHNE propus de Comisie sau un alt instrument
alternativ poate fi utilizat in acest caz deoarece se bazeazd pe un set de
indicatori de risc si de alertd, astfel incGt un Serviciu poate identifica
proiectele sau beneficiarii cu cel mai mare risc.

Urmdrirea mdsurilor antifraudd: monitorizarea punerii in aplicare a
madsurilor adoptate trebuie, de asemenea, sd fie un proces continuu.

Monitorizarea schimbdrilor in activitdti ca modificdri ale proceselor
sistemului poate conduce la luarea in considerare a unor parametri noi si
la reevaluarea riscurilor si mdsurilor.

Un element cheie in prevenirea si detectarea fraudei il reprezintd
stabilirea unor mecanisme adecvate care sd faciliteze raportarea
suspiciunii de fraudd si eventualele deficiente ale sistemului in sine,
asigurdnd cooperarea cu autoritdtile competente (Autoritatea de Audit,
autoritdtile de investigare si autoritdtile anticoruptie).

In acest context, este important sd se asigure cd lucrurile sunt intelese,
cine poate face rapoarte relevante si cdtre cine, care sunt procedurile ce
trebuie urmate si ce dovezi ar trebui urmdrite, toate acestea realizate in
deplind sigurantd si confidentialitate.

Mecanismul de raportare alimenteazd activarea in mod adecvat si in
timp util.

Atunci cdnd se identificG o sldbiciune in sistem, Autoritatea de
Management sau Autoritatea Nationald de Coordonare ar trebui sd ia
mdsurile corective necesare.

In cazul detectdrii si raportdrii fraudei, cazul ar trebui sd fie transmis
autoritdtilor nationale de investigare si / sau coruptie relevante, iar OLAF
ar trebui sd fie informat in consecinta.

In situatia unui raport de caz intocmit dupd o pléngere, se prevede o
procedurd specificd de reclamatie inainte de a fi transmis pentru
investigatii ulterioare.
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Extras din prezentarea domnului Konstantinos PAVLIKIANIS, membru in Secretariatul
General impotriva Coruptiei si reprezentant AFCOS Grecia la Seminarul International
»Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de
investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate
si conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,,Alexandru

loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

in Portugalia, prin Legea nr. 54 din 4 septembrie 2008 a fost
instituita o noua entitate administrativa independentd avand denumirea
Consiliul pentru Prevenirea Coruptiei, organizatda in cadrul Curtii de
Conturi, cu competenta la nivel national in domeniul prevenirii si
combaterii formelor de coruptie. Conform domeniului sau de activitate,
Consiliul pentru Prevenirea Coruptiei a aprobat Recomandarea nr. 5 din
7 noiembrie 2012 sub denumirea ,, Gestionarea conflictelor de interese in
sectorul public".

Recomandarea vine cu un set de reglementari care vizeaza
conflictul de interese si masuri care sa previna riscurile asociate acestor
situatii, 1asand Tn sarcina managerilor si organelor de conducere din
cadrul entitatilor publice din Portugalia sa stabileasca sau sa aplice, n
organizatiile lor, masuri de prevenire a situatiilor de conflict de interese.

Definitia conflictului de interese este data de situatia aparitiei unui
conflict intre Tndatoririle publice si interesele private ale unui functionar
public. Aceste situatii trebuie identificate si gestionate, iar atunci cand
acestea compromit in mod evident indeplinirea sarcinilor de serviciu ele
constituie abuz, coruptie sau chiar criminalitate. Din categoria
intereselor private, care pot sta la baza unor potentiale conflicte de
interese, sunt prevazute interesele economice, beneficiile personale
directe, activitatile concurentiale private, apartenenta la un partid
politic, legaturile cu grupurile de interese, interesele familiale,
procedurile de negociere si legaturile cu persoane implicate in procese.
Ca rezultate generate de starea conflictualda creata acesta poate
produce: favorizarea familiei, interese politice, economice sau de alta
naturd, dezvaluirea informatiilor confidentiale, utilizarea informatiilor
privilegiate, utilizarea facilitatilor de servicii pentru beneficiul personal
sau familial, abuz de pozitie si facilitati profesionale ulterioare,
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acceptarea ofertelor in mod necorespunzator, nerespectarea onestitatii
n ceea ce priveste cheltuielile suportate de organismul public etc.

intr-o interventie publicd in anul 2018 presedintele Curtii de
Conturi si al Consiliului pentru Prevenirea Coruptiei din Portugalia afirma
faptul ca unul dintre principalii factori legati de frauda si coruptie il
reprezintd conflictul de interese?®, care genereaza efecte negative
majore intre functia publica si activitatea privata.

Conflictul de interese este recunoscut ca fiind unul dintre principalii
factori asociati cu practicile de frauda si coruptie. Orice practica de acest
gen genereaza o suprapunere a intereselor specifice ale celui care
indeplineste functia publica (sau terte parti, cum ar fi membrii de familie
sau alte persoane cu care are relatii de prietenie) asupra interesului
general, care astfel nu se realizeaza. Din acest motiv, conflictele de
interese sunt considerate a reprezenta in mod gresit asteptarile cu privire
la ceea ce ar trebui sa fie un management public bun si adecvat.
Recomandarea din noiembrie 2012 privind gestionarea conflictelor de
interese in sectorul public si studiul efectuat la sfarsitul anului 2017
privind modul in care au fost acceptate aceste masuri de catre entitatile
publice a scos in evidenta necesitatea aprofundarii actiunilor in domeniu.
Una dintre ideile centrale pe care Consiliul a incercat sa le clarifice (ca si
alte organizatii internationale cum ar fi OECD si ONU) este ca exista
indoiald suficienta din partea functionarului public de a evita existenta
conflictelor de interese. Acestea pot fi definite ca fiind prezenta unor
interese divergente sau convergente in contextul aceleiasi probleme sau
proceduri.

Cu toate acestea, intrucat exercitarea functiilor publice - oricare ar
fi acestea - trebuie sa respecte principiul fundamental de protejare a
interesului general, orice situatie in care interesul particular al
functionarului — persoana care indeplineste functii publice sau terte

20 https://www.dn.pt/portugal/interior/o-conflito-de-interesses-e-um-dos-principais-fatores-

associados-a-fraude-e-corrupcao-9454799.html
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persoane legate de acesta, — poate fi confundat cu acel interes general
care, in mod firesc, poate genera conflict de interese.

Adoptarea unor reguli si principii de conduita, transparenta,
publicitate si rigurozitate a registrelor publice de interese care ajuta la
clarificarea liniilor de separare dintre interesul general si interesele
particulare ale functionarului public va fi intotdeauna pozitiva. Din acest
motiv, masurile mentionate si, eventual, altele care pot fi luate in
considerare, contribuie la imbunatatirea calitatii managementului public
si a serviciului public prin reducerea situatiilor posibile de conflict de
interese. Indiferent de masurile existente, va fi important ca fiecare
situatie concreta sa fie evaluata pe baza factorilor determinanti, n
sensul de a percepe daca existda sau nu un conflict de interese.
Neincrederea cetdtenilor in sistemul public creeaza o perceptie sociala
generalda asupra acestor probleme. Exista o tendintd naturald de a
incepe de la o suspiciune publicda intr-un caz concret - si adesea
suspiciunea nu se confirma - presupunand ca toate situatiile care implica
persoane cu acelasi statut social sunt similare.

La nivelul functiilor publice au fost adoptate de catre
managementul institutiilor publice din Portugalia masuri de control si
prevenire a riscurilor de coruptie si a infractiunilor conexe din sectorul
public, conforme cu recomandarea din 2017 adresata organismelor cu
functii legislative privind permeabilitatea legii la riscuri de frauda,
coruptie si infractiuni conexe. Legea prevede limitari in ceea ce priveste
exercitarea anumitor functii publice si conditii de trecere la activitati
private. in managementul public se considerd necesara infiintarea unui
,portal de transparentd” care ar permite entitdtilor publice sa faca
cunoscute actiunile de prevenire si gestionare a situatiilor potentiale
inregistrate in domeniul conflictului de interese?!. Problema apare atunci
cand cei care exercita functii publice permit ca interesele lor personale
sau familiale sa fie amestecate cu interesul general pe care trebuie sa-|

21 https://www.publico.pt/2017/09/14/politica/opiniao/conflitos-de-interesse-na-gestao-publi

ca-1785216
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asigure datorita atributiilor lor oficiale. Cadrul de reglementare
portughez este clar in ceea ce priveste necesitatea imperativa de a
elimina orice indoiala cu privire la existenta conflictelor de interese.

Constitutia Portugaliei prevede ca ,administratia publicd
urmdreste interesul public, respectdnd in acelasi timp drepturile si
interesele cetdtenilor (..) cu respectarea principiilor egalitdtii,
proportionalitdtii, justitiei, impartialitdtii si bunei-credinte si cd lucrdtorii
administratiei publice, alti agenti ai statului si alte entitdti publice sunt in
exclusivitate in serviciul interesului public”. in plus fatd de principiile
enuntate in textul constitutional, Portugalia dispune de diverse
instrumente juridice si de alte instrumente de gestionare care
reglementeaza conflictele de interese, in special pentru titularii de
functii politice si pentru toti angajatii din sectorul public. Dintre diferitele
reguli prevazute in aceste instrumente, definitia asa-numitelor , perioade
de dezgust”, in special dupa incheierea exercitarii functiilor politice, ar
evidentia necesitatea de a prezenta declaratii de interese la inceputul si
la sfarsitul exercitarii functiilor publice, precum si cerinta privind cererile
de licenta pentru cumularea functiilor.

De asemenea, este prevazuta obligatia fiecarui angajat de a invoca
un motiv ori de cate ori trebuie sa intervina in procedurile administrative
care au legatura cu propriile sale interese sau fata de terti cu care are
relatii de familie, prietenie, colaborare. Recomandarea din 2012 privind
gestionarea conflictelor de interese a contribuit la consolidarea
implementarii eficiente a acestor masuri. Acest set de instrumente
juridice asigura lipsa de indoiala cu privire la dezideratul de care trebuie
sa se achite persoana care ocupa o functie publica, protejand astfel
valorile si principiile fundamentale precum integritatea, impartialitatea,
corectitudinea, buna-credinta, loialitatea, competenta, calitatea
serviciului public si transparenta.

Totusi exista situatii Tn care apar indoieli, iar Consiliul pentru
Prevenirea Coruptiei a distribuit la nivelul administratiei publice un
chestionar pe baza caruia, in anul 2019, va finaliza o ancheta cu privire la
modul in care se realizeaza gestionarea si prevenirea conflictelor de
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interese pentru luarea masurilor care se impun in acest domeniu. in
acelasi sens, Curtea de Conturi a Portugaliei, Tn cadrul organizatiei
europene a entitatilor similare (EUROSAI), a realizat studii privind etica
personalului propriu de audit si schimbul de cunostinte si bune practici
cu privire la etica si integritatea personalului din organizatiile publice.
Concluziile au condus la ideea ca problema conflictului de interese in
managementul public are, in esentd, si un caracter etic. Are legatura cu
integritatea si capacitatea fiecaruia de a adopta comportamente care
reflecta fara echivoc valorile nivelului de cultura si experienta colectiva.
Acelasi ,,portal de transparentd” poate sa asigure publicitatea codurilor de
conduitd etica pe care functionarul public le aplicd in prevenirea si
gestionarea potentialelor situatii care pot sa apara. Nevoia stabilirii unei
conduite etice a functionarului public vine pe fondul constatarilor realizate
de cétre Consiliu cu privire la lipsa unor coduri/manuale de eticd/conduita
in cadrul sectorului public. Ancheta care a vizat 468 de entitati publice a
stabilit ca un sfert (25,4%) din organisme nu dispun de ,mdsuri specifice”
pentru a gestiona conflictele de interese si marea majoritate (88% ) a
recunoscut ca nu a luat masuri de prevenire a acestor situatii ,in
exercitarea functiilor publice, pentru perioada care urmeazd”??.

in contextul prezentat, este evidentd preocuparea Consiliului
pentru Prevenirea Coruptiei in domeniul dezvoltarii unor programe si
proiecte, la nivel national, pentru implementarea unor masuri de etica si
deontologie profesionald a personalului, Tn sistemul public din
Portugalia.

Proiecte privind prevenirea riscurilor de coruptie

» Managementul si prevenirea riscurilor de coruptie — Educatie privind
etica si integritatea (educatie civicd);

» Studii si analize din domeniu (decizii ale anchetelor penale, decizii ale
Curtii, rapoarte de audit, mass-media si alte informatii relevante);

22 https://www.jornaldenegocios.pt/economia/funcao-publica/detalhe/quase-metade-dos-organ

ismos-nao-tem-codigo-de-etica
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» Cartografierea ariilor de risc in managementul public/serviciile
publice (Zone de risc 2018);

» Recomandri (pentru managementul public/Administratia publicd);

» Instrumente de gestionare si prevenire a riscurilor de coruptie si
infractiuni conexe in serviciile publice - 1200 de entitdti publice au
elaborat si au adoptat aceste instrumente;

» Evaluarea instrumentelor de gestionare a riscurilor de coruptie
(institutii care viziteazd, cooperarea cu organismele de audit, Studii si
anchete online etc.);

> Gestionarea conflictelor de interese in viata publicd;

> Instruirea in domeniul eticii si integritdtii in viata publicd - cooperarea
cu Institutul National de Administratie din Portugalia (formare pentru
manageri publici de nivel superior si de nivel mediu);

> Instruirea privind politicile, strategiile si instrumentele de gestionare si
prevenire a riscurilor de coruptie in administratia publicd.

Instrumente pentru imbundtdtirea calitdtii si prevenirea riscurilor

e Codurile etice pentru serviciile publice (valori institutionale);

e legi, requli si norme clare (ce trebuie fdcut);

e Cod de conduitd (indicatori de actiune conform valorilor);

e (Cele mai bune practici (Cum sé proceddm - cum sd aplicam legile,
regulile si normele in cazuri concrete zilnice);

e Politica de gestionare a riscurilor - maparea domeniilor de risc
(practici incorecte/rele si coruptie) - adoptarea mdsurilor de
control si prevenire (instrumente de gestionare a riscurilor si de
prevenire).

Extras din prezentarea domnului Antonio Jodo MAIA, reprezentant al

Consiliului pentru Prevenirea Coruptiei din Portugalia la Seminarul International
,Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de
investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese” organizat de Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”

la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018




Studiu comparat: Lituania, Grecia, Portugalia si Romania
elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitdtii de prevenire si investigare
a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese ce afecteazd interesele financiare
ale Uniunii Europene” — 786278 — DeCInCo_UE
Proiect cofinantat prin Programul HERCULE 111 2014 - 2020
»LAW TRAINING AND STUDIES”

Traseul investigarii unei situatii de conflict de interese
identificata la nivelul statelor membre UE: Romania, Lituania,
Grecia si Portugalia

Romania Lituania Grecia Portugalia
Pot identifica Comisia de Etica Investigarea Consiliul
nereguli si formula | Oficiald (COEC) unor potentiale | pentru
suspiciuni cu exercitd situatii de Prevenirea
privire la existenta | supravegherea conflict de Coruptiei
unei posibile persoanelor interese, exercitd
situatii de conflict angajate in identificate in verificarea
de interese cdtre serviciul public si | proiectele cu situatiilor de
Agentia Nationald | desfdsoard finantare conflict de

de Integritate (ANI)
urmdtoarele
entitdti: DLAF,
Agentia Nationald
pentru Achizitii
Publice, Beneficiarii
de finantare,
Organismele
Intermediare,
Autoritdtile de
Management,
Autoritatea de
Certificare si Platd,
Autoritatea de
Audit, Curtea de
Conturi, Consiliul
National pentru
Solutionarea
Contestatiilor,
Curtea de Conturi a
Comisiei Europene,

activitdti de
prevenire a
coruptiei, avénd
in competentd
activitdti de
verificare
administrativa
pentru depistarea
posibilelor situatii
de conflict de
interese.

COECin urma
identificdrii unor
astfel de situatii
poate formula
mai departe
sesizdri cdtre
Serviciul de
Investigatii
Penale din cadrul
Ministerului de

europeand, i
revine
Secretariatului
General pentru
Combaterea
Coruptiei din
cadrul
Ministerului
Justitiei,
Transparentei si
Drepturilor
Omului care
transmite
rezultatul
obtinut in
verificari
Autoritdtilor de
Management si
Control pentru
stabilirea
neregulilor.

interese in
proiectele cu
finantare
europeand, la
solicitarea
Inspectoratului
General de
Finante sau la
sesizarea
oricdrei alte
autoritdti sau
persoane.
Punctul de
contact al
OLAF in
Portugalia
este
Inspectoratul
General de
Finante care,
la fel ca in
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Comisia
Europeand, OLAF,
orice persoand
fizica.

AN/ analizeazd/
investigheazd
presupusa situatie
de conflict de
interese si

poate formula mai
departe sesizdri
catre Organele de
Urmadrire Penald,
in spetd parchetele
nationale sau DNA.
Parchetele
nationale / DNA
efectueazd
propriile
investigatii asupra
sesizdrilor
formulate cu
privire la
suspiciunea de
fraudd si transmite
dosarele spre
solutionare cdtre
Instantele de
Judecata.
Suspiciunea de
fraudd devine
fraudd numai dupd
ce justitia dd o
hotdrdre definitiva
in acest sens.

Interne, in
calitate de AFCOS
Lituania.

In propria
activitate, AFCOS
Lituania
desfdsoard
activitdti specifice
de investigatie
cerdnd asistentd
autoritdtilor
nationale si altor
structuri ale
Ministerului de
Interne.
Investigatiile
AFCOS se
desfdsoard pe
baza unui proces
de selectie,
responsabilitatea
n acest sens,
avdnd-o unitatea
specializatd din
cadrul institutiei,
cea care exprimd
o opinie in baza
cdreia Directorul
General decide
dacd se initiazd
controlul.

Ulterior
Raportul
neregulilor este
transmis
Ministerului de
Finante pentru
punerea in
aplicare. In
cazul in care
Raportul
contine
suspiciuni de
fraudd AFCOS
Grecia
transmite cauza
direct
Parchetelor
specializate in
combaterea
coruptiei, spre
competentd
solutionare.
Dacd situatia
impune, AFCOS
Grecia
informeaza,
prin intermediul
OLAF, Comisia
Europeand cu
privire la
anchetele aflate
in desfasurare,
pentru a evita
suprapunerea
investigatiilor.

celelalte State
Membre, este
responsabil de
coordonarea
legislativa,
administrativa
si operationald
a activitdtilor
de protejare a
intereselor
financiare ale
Uniunii
Europene, de
asigurarea
legdturii dintre
autoritdtile
nationale si
OLAF si de
notificare a
Comisiei
asupra
fraudelor si
neregulilor. In
cazul unei
suspiciuni de
fraudd in
materia
conflictului de
interese,
aceasta devine
fraudd dupd
solutionarea
cauzei de cdtre
instantad.
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Studii de caz

1. Se prezintd sesizarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Turismului - Directia Control si Verificare Utilizare Fonduri Comunitare
(DCVUFC) cu privire la existenta unui posibil conflict de interese. Beneficiarul
proiectului este Consiliul Judetean (CJ). Contractul de Finantare este incheiat
in anul 2009, avdnd ca obiect reabilitarea si modernizarea unei retele de 50
Km drumuri judetene. Sursa de Finantare: Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR). Procedura de achizitie publicd - licitatie nationald
deschisd. Antreprenor selectat: Societatea Comerciald “C” S.A. Valoarea
contractului de achizitie publicd este de 45 milioane lei (echivalentul a aprox.
4,5 milioane euro). Data: 14.09.2009. Constructor: S.C. “C” S.A. Materiale ce
urmau a fi puse la dispozitie:

> piatrd de carierd (prevdzut in caietul de sarcini si ofertd);
» balast (nominalizare, ulterior ofertdrii, a unui furnizor de balast).

Ordinul de incepere a lucrérii: 01.10.2009. In data de 19.10.2009
S.C. “C” S.A. solicitd aprobarea beneficiarului CJ pentru inlocuirea
furnizorului de balast nominalizat initial cu altul, respectiv S.C. “F” S.R.L.,
fiind invocatd o motivatie de ordin economic. Se obtine aprobare din
partea Dirigintelui de santier. In data de 22.10.2009 — S.C. “C” S.A.
solicitd aprobarea beneficiarului CJ pentru modificarea (inlocuirea)
materialului — schimbare piatrd de carierd cu piatrd de balastierd. in
sustinerea acestei solicitdri prezintd rapoarte de incercare — sursa
materialului — S.C. “F” S.R.L. Obtine aprobare din partea Proiectantului si
a Dirigintelui de santier. Documentele intocmite la nivelul CJ (in care se
nominalizeazd noul furnizor de materiale, S.C. “F” S.R.L.) sunt: REFERAT
semnat de coordonatorul de proiect, aprobat si semnat de Presedintele
CJ si ACT ADITIONAL la contractul de lucrdri, semnat de presedintele CJ.

In urma verificdrilor efectuate de DLAF, a rezultat cd S.C. “F” S.R.L.
era constituit din A - asociat 50% si B - asociat 50%, in care A - ginerele
presedintelui CJ, fiind cdsdtorit cu fiica acestuia, iar S.C. “F” S.R.L. a furnizat
in cadrul proiectului agregate de balastierd in valoare de aprox. 2.000.000
lei (aprox. 450.000 euro). Avdnd in vedere ca:
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* Presedintele CJ a semnat documente in baza cdrora S.C. “F”
S.R.L. a fost acceptatd ca furnizor de materiale in proiect,

* Relatia de afinitate grad | dintre Presedintele CJ si coasociatul A
din S.C. “F” S.R.L., dobdnditd prin cdsdtoria cu fiica Presedintelui CJ,

* indicii privind intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii
prevdzute la art. 253" alin.1 din Codul Penal (forma in vigoare la acea
datd),

a fost incheiatd Nota de control transmisd cdtre Parchetul de pe
ldngd Curtea de Apel, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului si
OLAF, pentru dispunerea mdsurilor care se impun cu privire la existenta
conflictului de interese.

Extras din prezentarea domnului Gabriel TURCU, consilier in cadrul Departamentului
pentru Luptd Antifraudd la Seminarul International ,,Sisteme eficiente de preventie a
fraudei cu fonduri europene structurale si de investitie. Aspecte teoretice si practice de

evitare a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia
de Politie ,,Alexandru loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

2. Se prezintd sesizarea Agentiei Nationale de Integritate cu privire
la indicii de posibild existentd a unui conflict de interese in ceea ce-/
priveste pe domnul ,,0.G.”, in calitate de functionar public cu statut
special, angajat al Ministerului Afacerilor Interne (M.A.l.), in
considerarea dublei calitdti de manager de proiect si in acelasi timp
expert in cadrul aceluiasi proiect, pe durata raporturilor de serviciu ale
acestuia cu M.A.l. Pe parcursul deruldrii proiectului, pdnd la incetarea
raporturilor de serviciu cu M.A.l, in conformitate cu conventiile,
respectiv contractele incheiate de acesta, persoana mentionatd a avut
atdt atributii de coordonare, verificare si control a membrilor echipei de
implementare a proiectului, cdt si atributii specifice calitdtii de expert.

Prin Dispozitia reprezentantului legal al institutiei publice, cel in cauzd
a fost desemnat atdt in calitate de manager de proiect cdt si de expert, in
acest sens contractul civil incheiat stabileste in sarcina functionarului public
cu statut special atdt atributii de coordonare, verificare si control a
membrilor echipei de implementare a proiectului, cdt si atributii specifice
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calitdtii de expert, aspecte care se regdsesc si in Fisa postului, anexd la
inscrisul mentionat.

In speta prezentatd, au fost sesizate aspecte referitoare la indicii
privind neeligibilitatea salarizdrii/salarizare incorectd a expertului
angrenat in implementarea proiectului care are raporturi de serviciu cu
institutia publicd in care este incadrat, in calitate de functionar public cu
statut special. Aceasta a fost, spre verificare, in atentia Agentiei Nationale
de Integritate, Departamentului pentru Luptd Antifraudd si a Organismului
Intermediar, ultimul in calitate de autoritate care gestioneazd fondurile
europene.

Valoarea corectiei financiare aplicatd este in sumda de aproximativ
200.000 lei (aprox. 45.000 euro).

3. Se prezintd suspiciunea de nereguld verificatd de cdtre Organismul
Intermediar, in calitate de autoritate care gestioneazd fondurile europene, cu
privire la existenta unui conflict de interese si salarizare incorectd a unui expert
implicat in implementarea proiectului.

La baza intocmirii suspiciunii de nerequld se afld Nota de control
privind cercetdrile efectuate de cdtre DLAF, care in urma documentdrii
efectuate a ajuns la concluzia cd existd date privind existenta unui posibil
conflict de interese in exercitarea functiei de reprezentant legal al unei
institutii publice de cdtre domnul T.L. in urma participdrii si remunerarii
pentru activitatea desfdsuratd, in calitate de expert, in cadrul proiectului
derulat la nivelul institutiei publice pe care o conduce.

Din documentele verificate de cdtre DLAF si alte institutii implicate
au fost constatate raporturile juridice si de muncd incheiate intre domnul
T.L., in calitate de reprezentant al institutiei publice si calitatea de expert
in cadrul proiectului, in baza cdrora acesta a fost remunerat in proiect.

Avdnd in vedere faptul cd, in calitate de reprezentant legal al
institutiei publice, domnul T.L., a semnat notificdri, decizii, prin care a
fost numit expert in cadrul proiectului, documente de platd etc., precum
si neregulile privind raporturile contractuale cu acelasi angajator, s-a
apreciat cd domnul T.L., in calitate de reprezentant legal al institutiei
publice, nu putea sd aibd o atitudine obiectivd si impartiald in ceea ce
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priveste activitatea sa ca expert in proiect, caz ce se incadreazd in
situatiile de conflict de interese.

Cheltuielile neeligibile aferente cheltuielilor salariale platite pentru
domnul T.L., in calitate de expert in cadrul proiectului finantat din fonduri
europene, se ridicd la suma de aprox. 50.000 lei (aprox. 11.000 euro).

4. la data de 15 ianuarie 2018

domnul D. a depus o declaratie pe .
proprie rdspundere privind

inexistenta unei situatii de conflict de
interese, in calitate de membru al
Consiliului de Administratie al unui
Organism Intermediar, participdnd in
aceastd calitate la  comitetele |y @
Autoritdtii de Management.

Un an mai tarziu, la 10 ianuarie 2019, Oficiul Grec Antifraudd (AFCOS) a primit
o pldngere cd domnul D. a furnizat servicii remunerate beneficiarilor de ajutor
de stat ai Autoritdtii de Management, in acelasi timp in care a fost membru al
Autoritdtii de Management in cadrul Comitetelor. Agentia AFCOS din Grecia a
informat imediat autoritatea de gestionare si Autoritatea pentru asistentd
institutionald.

In urma unei investigatii, s-a constatat cd, la data de 14 mai 2018,
domnul D. a demisionat din functia de membru al Comitetului Autoritdtii
de Management si de atunci nu a mai furnizat niciun serviciu Autoritatii.
In plus, domnul D. nu a fost niciodatd numit in calitate de evaluator in
actiuni, nu a verificat si nu a acreditat acte. Cu toate acestea,
propunerile prezentate de societdtile cdrora D. le-a furnizat servicii
remunerate au fost reexaminate pentru a investiga dacd existd o favoare
a acestor companii sau orice denaturare a procesului.

Concluzia desprinsd a reliefat faptul cd toate procedurile au fost urmate
fara nicio neregularitate sau suspiciune de fraudd.

Extras din prezentarea domnului Konstantinos PAVLIKIANIS, membru in
Secretariatul General impotriva Coruptiei si reprezentant AFCOS Grecia transmisd ca
element suport in activitatea de documentare a echipei de proiect
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5. Folosind esantionarea unitdtilor monetare (MUS), Autoritatea de Audit a
efectuat o investigatie cdtre beneficiarul R. al proiectului , Restaurarea -
Reabilitarea instalatiilor de constructie si a mediului”.

Auditul a constatat cd: Certificarea

conditiilor legale (din data de 17

aprilie 2013) pentru activitatea unei |.|(:|' OF |NTERES”

societdti de demolare a azbestului, | ONF
—

acordatd A.A. S.A., a constatat cd

societatea Z.Z.:

(a) efectueazd mdsurarea nivelului de

expunere al lucrdtorilor la fibrele de ‘

azbest;

(b) va fi laboratorul independent

pentru mdsurarea concentratiei de

fibre de azbest la locul de munca. A

La data de 28 iunie 2016, compania B.B. S.A., pentru a participa la
licitatia pentru subproiectul 1, a Iincheiat un acord privat privind
acordarea de imprumuturi de capacitdti tehnice si profesionale speciale
la compania Z.Z.

B.B. S.A., dupd licitatie, a devenit contractant al Subproiectului 1 si, la
data de 19 decembrie 2016, a semnat un contract cu beneficiarul R.
pentru ,Suport tehnico-stiintific privind restaurarea si reabilitarea
instalatiilor de constructie si a mediului”.

Contractarea subproiectului 1 (la data de 19 decembrie 2016) a avut loc
la un an de la semnarea contractului de subproiect 2 (incheiat la data de
16 decembrie 2015). Pentru a realiza mdsurdtorile necesare intre timp,
consortiul Subproiectului 2 a cooperat direct cu societatea Z.Z.

Pentru a dovedi aceastd cooperare, au fost furnizate echipei de audit
copii ale facturii societdtii ctre consortiu si o copie a cecului consortiului
si a extrasului de cont.

Din cele prezentate mai sus, rezultd cd Z.Z., in perioada decembrie 2015
— decembrie 2016, a avut o implicare mixtd in implementarea



Studiu comparat: Lituania, Grecia, Portugalia si Romania
elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitdtii de prevenire si investigare
a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese ce afecteazd interesele financiare
ale Uniunii Europene” — 786278 — DeCInCo_UE
Proiect cofinantat prin Programul HERCULE 111 2014 - 2020
»LAW TRAINING AND STUDIES”

proiectului, dupd cum urmeazad:

1.0rganism asociat cu tehnica de protectie a mediului (care rezultd din
certificatul de conformitate EPT), care a cooperat cu contractantul
consortiului.

2.0rganism asociat In mod direct cu antreprenorul consortiului pentru a
efectua controale din cauza contractdrii cu intdrziere a Subproiectului 1
(19/12/2016).

3.Aceste mdsurdtori sunt, in esentd, livrarea Subproiectului 1 si acest
proces a fost ales ca alternativd pdnd la contractarea Subproiectului 1.

In concluzie, in timp ce Z.Z. efectua operatiuni pentru a asigura
beneficiarului, a cdrui platd a fost prevdzutd pentru Subproiectul 1, acest
cost a fost imputat consortiului, din cauza intdrzierii contractdrii
Subproiectului.

4.0rganism asociat cu B.B. S.A., care a semnat la data de 28 iunie 2016 un
Acord de Rdspundere Privatd pentru acordarea de Imprumuturi de
capacitate tehnica si profesionald deosebitd pentru a participa si a deveni, in
cele din urmd, un ofertant in cadrul licitatiei pentru sustinerea tehnicd si
stiintificG a operatiunii si a beneficiarului (semnarea unui contract la data de
19 decembrie 2016), in cadrul Subproiectului 1, in timp ce deja se efectuase
mdsurdtori corespunzdtoare Subproiectului 1, pldtite de cdtre contractant.

Pentru Z.Z. urmdtoarele aspecte ar putea afecta exercitarea impartiald a
indatoririlor sale oficiale:

1.Incdlcarea principiului transparentei, datoritd relatiilor de lucru cu trei
organisme diferite (EPT, contractor, beneficiar), implicate din diferite
pdrti in cursul implementdrii proiectului.

2.Conflictul de interese intre ,sarcinile publice” (subproiectul 1 pentru
suportul tehnic si stiintific al beneficiarului) si ,interesele private”
(subproiectul 2 in sprijinul contractantului), pentru compania Z.Z., in
functie de momentul implementdrii din operatiune, isi asumd roluri
diferite atdt din partea beneficiarului (care este entitatea care
controleazd), cdat si din partea contractantului (care este entitatea
controlatd).

3.Egalitatea de tratament si/sau nediscriminarea informatiilor
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privilegiate si, eventual, denaturarea concurentei in Subproiectul 1
datoritd unei relatii preexistente in cadrul aceleiasi actiuni si cu acelasi
subiect (prelevarea de probe si mdsurarea).

Avdnd in vedere cele prezentate, in conformitate cu Ghidul practic al OLAF
Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice pentru
actiuni structurale” — un conflict de interese in procedura de achizitii publice
care nu este abordat in mod corespunzdtor are un impact asupra regularitatii
procedurilor. Aceasta conduce la incdlcarea principiilor transparentei,
egalitdtii de tratament si/sau nediscrimindrii pe care un contract de achizitii
publice trebuie sd le respecte in conformitate cu articolul 102 din
Regulamentul financiar.

Pentru incdlcarea principiilor transparentei, tratamentului egal si/sau
nediscrimindrii, o corectie financiard forfetard de 10% din suma totald a
costurilor auditate si declarate ale Subproiectului 2 (adicd 3.500.000 €),
in conformitate cu Decizia de corectie financiard stabilitd de cdtre
Autoritatea de Audit.

Autoritatea de gestionare ar trebui sd reducd cu 10% celelalte costuri
declarate ale Subproiectului 2, altele decdt cele verificate de Autoritatea
de Audit, s notifice actiunile relevante cdatre Autoritatea de Audit si sd
declare costurile eligibile ale Subproiectului 2 controlat, reduse cu
procentul de mai sus (10%).

Avdnd in vedere faptul cd nu au fost auditate cheltuielile Subproiectului 1
in cadrul acestor verificdri, se pare cd orice corectie financiard in ceea ce
priveste problematica conflictului de interese ar trebui sd fie suportatd si
pentru cheltuielile aferente Subproiectului 1. Dupd examinarea acestei
probleme, Autoritatea de Management va continua actiunile corective
financiare, informénd Autoritatea de Audit in consecintd.

Cazul a fost anuntat la OLAF prin intermediul IMS.

Extras din prezentarea domnului Konstantinos PAVLIKIANIS,
membru in Secretariatul General impotriva Coruptiei si reprezentant AFCOS Grecia
transmisd ca element suport in activitatea de documentare a echipei de proiect
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CAP. IV. MODALITATI DE REZOLVARE
A INCOMPATIBILITATILOR S| CONFLICTELOR DE INTERESE
IN MANAGEMENTUL DE PROIECT

Rezultatul experientei acumulate prin accesarea surselor
europene de finantare in exercitiul financiar precedent a determinat in
sistemul public din Romania o abordare strategica si predictibila din
partea beneficiarilor de finantare. Daca initial proiectele au fost accesate
ca o provocare a beneficiarilor de a obtine finantare europeana in
rezolvarea unor probleme punctuale, ulterior aceasta activitate a fost
realizata intr-o forma centralizata, pornind de la nevoile identificate la
nivelul acestora in perioada de programare si obtinerea unor rezultate
integrate in etapa de implementare. Astfel, fiecare proiect contribuie la
realizarea unui obiectiv major al programului in cadrul caruia a fost
acordata finantarea, acesta generand practic un sistem integrat de
rezultate. La nivel strategic, au prioritate proiectele majore cu impact in
domeniile prioritare de actiune care vor contribui la Tmbunatatirea
sistemului administrativ actual.

Planificarea strategicd a unui proiect se realizeaza la nivelul
beneficiarului pe baza procedurilor si metodologiilor proprii de
identificare a surselor de finantare prin elaborarea intr-o versiune
organizata a ideii de proiect, conform conditiilor de accesare a fondurilor
prevazute in regulamente/ghiduri. Un proiect parcurge de la momentul
initierii pana la finalizare mai multe etape care includ o serie de
demersuri  realizate la  nivelul partilor contractante ale
acordului/ordinului/contractului de finantare.

Am identificat patru etape majore pe parcursul existentei unui
proiect: Elaborarea, Evaluarea, Implementarea, Verificarea, care trebuie
gestionate corespunzator din punct de vedere administrativ de catre
ambele parti. Astfel, solicitantul de finantare in etapa de elaborare a
proiectului trebuie sa aiba Tn vedere si sa respecte legislatia Tn vigoare
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privind incompatibilititile si conflictul de interese. in aceeasi ordine de idei,
autoritatea care finanteaza proiectul are o serie de constrangeri stabilite in
cadrul procesului de evaluare a proiectului, fiind aplicabile in mod prioritar
dispozitiile Sectiunii a 2-a — Reguli in materia conflictului de interese din
OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in situatia acorddrii finantdrii, pe baza rdspunsului favorabil
obtinut ca urmare a finalizarii etapei de evaluare, intervin prevederile
acordului/ordinului/contractului de finantare care cuprinde o sectiune
distincta in continutul sau cu privire la conduita partilor in ce priveste
incompatibilitatile si conflictul de interese. Etapa de implementare a
proiectului intra in responsabilitatea exclusiva a beneficiarului de
finantare, intervenind pe alocuri responsabilitatea autoritatii care acorda
finantarea in ceea ce priveste monitorizarea proiectului. Activitatea de
verificare a implementarii proiectului intrd in sfera de competenta
exclusiva a autoritatii care finanteaza proiectul, cu respectarea
prevederilor legale in materia conflictului de interese, impuse prin OUG
66/2011, care se completeazd corespunzdtor cu dispozitiile
acordului/ordinului/contractului de finantare si prevederile legislatiei
nationale referitoare la incompatibilitati si conflict de interese.

Atitudinea transparenta si obiectiva a solicitantului in etapa de
elaborare a proiectului privind incompatibilitatile si conflictul de interese
se circumscrie in principal activitatii de constituire a echipei, fiind
incidente regulile generale aplicabile functionarilor publici. Tn
regulamentul/ghidul de accesare a fondurilor europene solicitantul de
finantare gdseste precizari legate de constituirea echipei de proiect, de
cele mai multe ori cu caracter orientativ care vizeaza de reguld
categoriile de personal obligatorii, cerintele de ocupare a pozitiilor in
proiect, modul de fnlocuire al acestora, etc. Nu sunt prezentate
situatiile care ar putea genera incompatibilitati si conflicte de interese
ce trebuie evitate de solicitantul eligibil la momentul constituirii
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echipei de proiect. Aceste aspecte raman in analiza si responsabilitatea
solicitantului, in conformitate cu regulile de organizare si functionare ale
institutiei publice, statutul juridic al functionarilor publici si cadrul
normativ aplicabil pentru asigurarea transparentei 1n exercitarea
functiilor publice, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

~

Modul in care se constituie echipa de proiect influenteaza in
ansamblu managementul activitatilor realizate in etapa de implementare.
Tocmai de aceea modalitatea de stabilire a managerului de proiect si a
membrilor echipei este deosebit de importantd, tindnd cont de
constrangerile existente pentru functionarul public. Cu titlu de exceptie,
legislatia actuala permite participarea functionarului public in cadrul echipei
de proiect, fara a exista o situatie de incompatibilitate cu functia de baza pe
care o ocupa. Exista unele situatii care pot sa apara in etapa de constituire a
echipei de proiect ca urmare a nominalizarii unor functionari publici care
detin functii de conducere in institutia publica, ce pot genera interpretari si
de ce nu suspiciuni cu privire la existenta incompatibilitatilor si a conflictelor
de interese. De regula aceste situatii se mentin si in etapa de implementare
a proiectului daca nu au fost identificate de catre finantator, pe parcursul
evaludrii proiectului, dar pot interveni si ulterior in cadrul derularii
proiectului. Cauzele care pot genera astfel de situatii in evolutia unui
proiect pot fi diverse, motiv pentru care incercam sa le exemplificdm pe
cele mai importante, fara a ne limita doar la acestea:

v’ Lipsa unui set de reguli corespunzator surselor de finantare
care sa contind informatii necesare potentialilor beneficiari publici, Tn
etapa de scriere si implementare a proiectelor cu finantare europeana,
referitoare la incompatibilitati si conflicte de interese;

v" Fundamentarea defectuoasd a bugetului de proiect pe baza
unui raport prestabilit Tn ghid intre cheltuielile directe si cheltuielile de
investitii;

v" Deficitul de personal existent la nivelul institutiei publice poate
determina Tncadrarea eronata a personalului pe anumite pozitii in echipa
de proiect;
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v’ Lipsa de stabilitate a resursei umane si fluctuatiile de personal
determina inlocuirea frecventa a membrilor din echipa de proiect;

v' Exprimarea unor intentii sau interese personale lipsite de
transparenta si obiectivitate in stabilirea componentei echipei de proiect
din partea organelor de conducere ale institutiei;

v' Aplicarea unor prevederi si  conditii stabilite n
Regulamentul/Ghidul de finantare in detrimentul legislatiei generale
aplicabila functionarilor publici;

v’ Lipsa claritatii, coreldrii si sistematizarii actelor normative,
interpretarea eronata a textului de lege si modificarea frecventa a
legislatiei in domeniul salarizarii;

v Feedback — ul pozitiv primit din partea Finantatorului cu privire
la Tnlocuirea unui membru din echipa de proiect, aflat intr-o presupusa
situatie de incompatibilitate, constatata ulterior, poate genera noi
situatii pana la momentul constatarii;

v’ Posibilitatea conferitd de lege functionarului public de a
exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu
sunt Tn legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit
fisei postului, in_anumite conditii, poate genera la nivelul proiectului
situatii de incompatibilitate si conflict de interese;

v’ Prestarea activitatilor exercitate corespunzator functiei publice
in proiect, pentru un reprezentant al sectorului privat, poate duce la
incompatibilitate sau conflict de interese.

Aceste cauze pot genera situatii de incompatibilitate si conflict de
interese in activitatea de management a proiectului, indiferent de etapa
la care acestea se produc. Pornind de la ideea ca exista un cadru legal
corespunzator reglementarii situatiilor de incompatibilitate si conflict de
interese in procesul de evaluare/verificare a cererilor de finantare/
rambursare ce vizeaza activitatea de gestionare a fondurilor europene si
derularea procedurilor de achizitie publica, se impune necesitatea
instituirii unor reguli, pentru beneficiarii de finantare, in etapa de

implementare a proiectelor.
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Dacd in domeniul achizitiilor publice existd sistemul PREVENT,
utilizat Tn cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, indiferent de sursa de finantare, cu scopul de a preveni
conflictele de interese, in managementul proiectelor nu exista astfel de
instrumente, aflate la Tndemana beneficiarilor de finantare, din
perspectiva situatiilor care pot genera incompatibilitate si conflict de
interese. Preventia in legatura cu aceste situatii trebuie realizata Tnainte
de a se produce si cade fin sarcina fiecarui functionar public,
reprezentantului legal al institutiei si managerului de proiect, pentru a
nu fi afectatda implementarea proiectului, echipa si implicit finantarea,
prin neregulile constatate ulterior.

Calitatea dobandita n proiecte este compatibila cu functia publica
detinutd, daca se realizeaza corespunzitor art. 94 alin. 22 din Legea nr.
161/2003, care prevede cd ,nu se afld in situatie de incompatibilitate
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a
face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile”. Tn
aceste conditii, sunt aplicabile prevederile art. 16 din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
care stabileste modalitatea de acordare a drepturilor salariale pentru
activitatea prestata n proiecte finantate din fonduri europene.

Prin act administrativ ,personalul din institutiile si/sau autoritdtile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, beneficiazd de majorarea salariilor de bazd,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, cu
pénd la 50%, indiferent de numdrul de proiecte in care este implicat.
Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat
activitdtilor pentru fiecare proiect si se acordd numai dacd cheltuielile de
personal sunt eligibile a fi rambursate din fonduri europene”. Activitatile
prestate de personalul institutiei sau autoritatii publice nominalizat in
echipele de proiect sunt cele prevazute in graficul de activitati aprobat,
precum si cele care derivda din obligatiile beneficiarului fata de
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autoritatea finantatoare si sunt reflectate in mod corespunzator in
cuprinsul fiselor de post, conform prevederilor legale in vigoare.

Includerea atributiilor in fisele de post se face in conformitate cu
masurile de asigurare a transparentei in exercitarea functiilor publice
prevdzute in Legea nr. 161/2003 si sistemul de management si control
intern aplicabil. De asemenea, la fel de importante sunt si obligatiile
asumate de beneficiar prin semnarea ordinului/acordului/contractului
de finantare. Abaterile de la normele stabilite Tn materie pot genera
posibile situatii de incompatibilitate si conflict de interese pentru
functionarii publici.

Cu exceptia procedurilor de achizitie publicda unde au fost
inregistrate cele mai multe situatii de genul acesta, conform rapoartelor
intocmite de Agentia Nationala de Integritate, din 2017 pana in prezent,
in acest domeniu fiind luate masuri administrative de prevenire a
acestor situatii, urmatoarea activitate generatoare de astfel de situatii
este cea de constituire si modificare a echipei de proiect.

Cele mai frecvente situatii intalnite in activitatea de management
al proiectelor cu finantare europeana au ca ipoteze de lucru, in principal,
cauzele prezentate anterior. Desi este necesara analiza individuald a
fiecarui caz in parte, prezentam in cele ce urmeaza situatiile care ar
putea genera incompatibilitati si conflicte de interese in managementul
de proiect, fara a prezenta o interpretare generald si obligatorie a
textelor de lege.

Cu totii stim ca relatia dintre finantator si institutia publica
beneficiarda de finantare se stabileste in baza acordului/ ordinului/
contractului de finantare. De reguld, forma standard a acestui contract
cuprinde prevederi privind regimul juridic al incompatibilitatilor si
conflictul de interese, stabilite Tn sarcina partilor contractante. Spre
exemplificare, Tn contractele finantate din Fondul Social European
conflictul de interese reprezinta ,orice situatie care impiedicd pdrtile
contractante sd aibd o atitudine profesionistd, obiectivd si impartiald sau
sd execute activitdtile prevdzute in contract intr-o manierd profesionistd,
obiectivd si impartiald, din motive referitoare la familie, viatd personald,
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afinitdti politice ori nationale, interese economice sau orice alte interese.
Interesele anterior mentionate includ orice avantaj pentru persoana in
cauzd, sotul/sotia, rude ori afini pénd la gradul al ll-lea inclusiv”.

Dupa cum se poate observa, definitia este larga si cuprinzatoare,
regasindu-se in continutul ei elemente care fac referire la conflictul de
interese, intalnite in dispozitiile Legii nr. 161/2003. Obligatiile in aceasta
privinta sunt corelative pentru partile semnatare ale contractului,
acestea fiind obligate ,sd intreprinda toate diligentele necesare pentru a
evita orice conflict de interese sau incompatibilitate definitd de legislatia
romdneascd si europeand in vigoare si sd se informeze reciproc, cu
celeritate, in legdturd cu orice situatie care dd nastere sau este posibil sd
dea nastere unui astfel de conflict”. Se poate observa cd, pe langa
situatiile expres prevazute de lege, trebuie avute in vedere si
eventualele cazuri generatoare de incompatibilitati si conflicte de
interes, care pot sa apara pe parcursul derularii unui proiect.

Problematica incompatibilitatilor si a conflictului de interese vizeaza
toate partile implicate in executarea acestui contract, pornind de la
partenerii implicati, subcontractori si angajatii beneficiarului de finantare,
pana la angajatii Autoritatii contractante (finantatorul). Sanctiunea aplicata
in cazul nerespectarii acestor obligatii este foarte severa. Astfel, Autoritatea
contractanta ,isi rezervd dreptul de a verifica dacd mdsurile luate de
Beneficiar sunt potrivite si de a solicita Beneficiarului sd ia mdsuri
suplimentare, dacd este necesar, pentru evitarea conflictului de interese sau
a unei incompatibilitdti sau de a rezilia contractul de plin drept, fard punere
in intdrziere, fdrd interventia unui tribunal arbitral/unei instante
judecdtoresti si fdrd indeplinirea altor formalitdti, cu exceptia transmiterii
cdtre Beneficiar a unei simple informdri cu privire la rezilierea contratului, in
cazul identificarii unui conflict de interese sau unei incompatibilitati”.

in aceste conditii, considerdm c3d prevenirea unor asemenea
situatii devine mai importanta decat identificarea si sanctionarea lor,
beneficiarii de finantare fiind nevoiti sa ia toate masurile care se impun
in vederea executdrii in bune conditii a prevederilor contractuale. Unele
activitati necesita preventie din partea solicitantului de finantare chiar
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din faza de scriere a proiectului, aceste masuri fiind deosebit de
importante pentru activitatea de management a proiectului in etapa de
implementare. Pe baza situatiilor identificate, ne propunem, in cele ce
urmeaza, sa prezentam un set de reguli ce trebuie avute in vedere, la
nivelul Beneficiarului (institutie publicd), in etapele de elaborare si
implementare a proiectului, pentru prevenirea si evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese:

» Constituirea grupului de analizd si stabilire a componentei
echipei de proiect in faza de elaborare a acestuia, la nivelul institutiei
publice, din care sd facd parte obligatoriu un consilier juridic/specialist cu
studii in domeniul juridic;

» Analiza ideii de proiect din perspectiva domeniului de interventie, a
scopului si obiectivelor propuse, a tipului de activitdti si a rezultatelor raportat
la specificul solicitantului eligibil, categoriile de personal si statutul acestora,
functiile necesare in proiect si responsabilitdtile stabilite la nivelul echipei
(Matricea logicd de stabilire a echipei de proiect — a se vedea explicatiile
prezentate in Ghid);

» Identificarea modului de organizare si functionare al institutiei
publice, structurile, compartimentele si categoriile de functionari publici
ce intrd In componenta acestora, functiile publice pe care acestia le
ocupd si atributiile din fisa postului, raportat la responsabilitdtile
stabilite Tn cadrul proiectului, eventuale situatii de incompatibilitate sau
conflict de interese care ar putea sd apard in legdturd cu functia publica
si stabilirea, in final, a atributiilor prevdzute in proiect;

» Ocuparea unei singure pozitii in cadrul echipei de proiect de cdtre
functionarul  public nominalizat prin act administrativ, potrivit
competentelor dobdndite pe parcursul ocupdrii functiei publice si specificului
activitdtilor desfdsurate, corespunzdtor fisei postului;

» Evitarea situatiilor in care, concomitent cu raportul de
subordonare directd a membrilor echipei de proiect fatd de managerul
de proiect, existd un raport (la functia de bazd) de subordonare directd a
managerului de proiect fatd de unul din membrii echipei;
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» Evitarea situatiilor in care reprezentantul legal al institutiei, care
are si calitatea de ordonator de credite, este nominalizat, in_anumite
conditii, prin act administrativ (exclusd emiterea actului administrativ de
cdtre propria persoand) in calitate de manager de proiect (a se vedea
explicatiile prezentate in Ghid);

» Interzicerea constituirii echipei de proiect pe baza raporturilor
de rudenie si afinitate de tipul sot, rudd sau afin de gradul | care ar putea
sd existe intre manager si membrii echipei de proiect, in anumite conditii,
pe baza unor relatii contractuale incheiate in proiect;

» Interzicerea desemndrii unui functionar public in cadrul echipei
de proiect dacd activitatea desfdsuratd in cadrul respectivei echipe
genereazd o situatie de incompatibilitate sau conflict de interese cu
functia publicd pe care o ocupd;

» Este interzisd incheierea unui contract individual de muncd pe
duratd determinatd cu un functionar public, in cadrul unui proiect
finantat din fonduri  europene nerambursabile, derulat la nivelul
aceluiasi angajator cu care functionarul public are raporturi de serviciu;

> Se interzice participarea functionarului public, in calitate de
manager proiect, la atribuirea directd a unui contract de achizitie
publica, in cadrul proiectului, unui operator economic cu care are o
relatie contractuald in afara raporturilor de serviciu, chiar dacd domeniul
sdu de activitate pentru care este remunerat nu se afld in legdturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate in baza fisei de post
aferente functiei publice;

> Se interzice exercitarea unei functii din sectorul privat, in afara
raporturilor de serviciu, ce are ca obiect de activitate atributiile
exercitate in cadrul proiectului derulat la nivelul institutiei, conform
functiei publice, ca membru in echipa de proiect, desemnat prin act
administrativ de conducdtorul unitdtii.

Situatiile prezentate au un caracter orientativ si reprezinta doar o
parte din cazurile care pot fi identificate in practica, oferind un suport
tuturor celor interesati in prevenirea si evitarea situatiilor de
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incompatibilitate si conflict de interese. Fiecare caz trebuie analizat separat,
in functie de regulile privind organizarea si functionarea beneficiarului care
solicita finantarea, statutul personalului implicat n realizarea proiectului,
regulile de eligibilitate stabilite de finantator, drepturile si obligatiile partilor
ce reies din ordinul/acordul/contractul de finantare si, nu in ultimul rand,
legislatia nationala si europeana la care trebuie sa ne raportam.

Identificarea acestor situatii intr-o forma consumata genereaza un
impact major in managementul financiar al proiectului, ca urmare a aplicarii
prevederilor O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea nerequlilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
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CAP. V. LECTII INVATATE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR
2014 — 2020. CUM SA IDENTIFICI SI SA RAPORTEZI
EFICIENT SITUATII DE INCOMPATIBILITATI S| CONFLICTE
DE INTERESE

,Un scop fdrd un plan este doar...o dorinta.”

Antoine de Saint — Exupery

Un rol esential in activitatea de implementare a proiectelor cu
finantare externd nerambursabila 1l reprezinta initiatorul si/sau
beneficiarul acestora, autoritatea care gestioneaza programul respectiv
de finantare si institutiile nationale si europene responsabile de auditul
si controlul proiectelor.

in general, managementul ciclului de proiect abordeazi
monitorizarea ca o etapa legatd de implementarea proiectelor si se
caracterizeaza prin urmarirea stadiului de realizare a activitatilor,
atingerea scopului, obiectivelor si a indicatorilor asumati, precum si
modalitatile concrete de executie bugetara. Implementarea unui proiect
vizeaza 1n principal derularea activitatilor planificate in grafic,
organizarea si derularea procedurilor de achizitie publica, mentinerea
permanenta a regulilor privind eligibilitatea cheltuielilor si asigurarea
resurselor umane, logistice si financiare pe tot parcursul proiectului.

n evolutia sa, proiectul porneste de la o idee de Tmbunatitire a
unei stari de fapt care odata definita se dezvolta si devine propunere de
proiect. Este foarte important ca nevoia care a generat ideea de proiect
sa se regaseasca printre nevoile pe care si-a propus sa le rezolve
finantarea nerambursabila. Pentru a exista proiecte sustenabile este
necesar sa se porneasca de la nevoi reale care se pliaza pe cerintele
finantarii. Maturitatea proiectului se defineste in etapa de implementare,
avand la baza coerenta cu care este abordat managementul general al
proiectului, organizat pe cele trei paliere: resurse umane (echipa), financiar,
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riscuri. Managementul riscurilor se circumscrie activitatii de management
de proiect, exercitdnd un dublu scop: pe de o parte, managementul
riscurilor urmareste identificarea evenimentelor probabile care pot avea un
impact nedorit asupra rezultatelor, iar pe de alta parte, acesta se refera la
decizia de prevenire/corectare.

Riscurile asociate managementului de proiect pot fi impartite in
mai multe categorii:

- Riscuri de organizare: lipsa proceduri interne de lucru/
proceduri de lucru neclare, personal insuficient, organizare deficitara a
resurselor umane etc.;

- Riscuri operationale: neinregistrarea in evidentele contabile,
arhivare necorespunzatoare a documentelor justificative etc.;

- Riscuri financiare: plati nesecurizate, nedetectarea operatiunilor cu
risc financiar, estimarea unor costuri fara testarea pietei etc.;

- Riscuri legislative, generate de schimbarile/modificarile
legislative;

- Riscuri structurale, manageriale: reorganizari, schimbarea
reprezentantului legal al beneficiarului, demisia managerului de proiect
etc.

Managerul de proiect are rolul de a evalua in permanenta
preocuparea membrilor echipei de proiect de a identifica riscuri, de a
preveni aparitia lor si de a corecta efectele lor. Tn acest scop, managerul
de proiect trebuie sa acorde atentie cel putin urmatoarelor activitati:
identificarea riscurilor, analiza riscurilor identificate, tinerea evidentei
riscurilor in registrul de riscuri, pregatirea planului de actiune pentru
reducerea sau eliminarea riscurilor identificate.?®

Managementul riscului

Managementul riscului reprezintd procesul de identificare, de mdsurare,
de evaluare a riscului, urmat de dezvoltarea de strategii pentru

23 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/35292/Ghid-bune-practici_revizie-I-

Septemebrie-2015.pdf
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gestionarea propriu-zisd a riscului.

Majoritatea riscurilor apar in etapa de implementare.
Exemple de riscuri la momentul conceptiei ideii de proiect:
nearmonizarea obiectivelor proiectului cu cele ale programului de
finantare; grupuri tintd alese gresit; constructie eronatd a bugetului;
beneficii necuantificate corespunzdtor; echipd de proiect fard calificdrile
sau experienta solicitatd de finantator; fluctuatia persoanelor din cadrul
echipei de proiect, precum si a personalului de conducere din cadrul
institutiei beneficiare.
Managementul riscului in proiecte presupune parcurgerea urmdtoarelor
procese:

e Planificarea managementului riscului

e Identificarea riscului

e Analiza calitativad a riscului

e Analiza cantitativa a riscului

e Planificarea rdspunsului la risc

e Monitorizarea si controlul riscului

Riscuri financiare: Se intdlneste frecvent situatia unor proiecte care, desi
au respectat toate indicatiile finantatorului referitoare la intocmirea
bugetelor, se bazeazd pe o prognozd financiard defectuoasd, in care
resursele necesare sunt subevaluate, ceea ce duce fie la imposibilitatea
deruldrii proiectului, fie la o balantd negativd a acestuia.

Acceptarea riscului; Evitarea riscului:

v Dacd o activitate din proiect duce la consecinte grave, evitarea este
cea mai buna politicd

Supravegherea riguroasd a riscului

v’ Pregdtirea planului de actiune pentru situatii neprevdzute

Atenuarea riscului

v’ Gdsiti modalitéti de a reduce probabilitatea unui risc

Transferul riscului

v’ Controlati riscul transferéndu-I unui furnizor extern

Invdtati din risc
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v’ Nu toate riscurile sunt rele. Riscul poate, de asemenea, sd deschidd o
poartd cdtre oportunitdti noi.

Extras din prezentarea doamnei Nela BADAUTA, sef serviciu — Agentia Nationald

de Administrare Fiscald din cadrul Ministerului Finantelor Publice la Seminarul
International , Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale
si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese” organizat de Academia de Politie

,Alexandru loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Se recomandd ca monitorizarea si controlul riscurilor sa se
realizeze de doua ori pe an si implica: urmarirea riscurilor identificate,
identificarea de noi riscuri, asigurarea indeplinirii planului de actiune
pentru eliminarea/reducerea riscurilor identificate. Managementul
riscurilor este important in economia managementului de proiect
deoarece gestionarea neadecvatd a riscurilor conduce inevitabil Ia
aparitia de nereguli/neconformitati, care pot afecta atingerea
obiectivelor. Evitarea acestor situatii neplacute in sinopticul unui proiect
se poate face printr-o monitorizare intensiva si o analiza periodica a
resurselor, activitatilor si rezultatelor proiectului, o buna comunicare la
nivelul echipei de proiect si nu numai, am putea spune chiar la nivelul
institutiilor responsabile de utilizarea fondurilor si valorificarea
informatiilor obtinute despre progresul proiectului. Alaturi de echipa de
management a proiectului si managementul institutiei publice care
deruleaza proiectul devine responsabil pentru implementarea acestuia,
pentru ca la nivelul ordonatorului de credite se acorda ,Bun de platd”,
iar ulterior sunt validate si acceptate la platda toate operatiunile
financiare realizate in proiect.

Responsabilitdtile ordonatorilor de credite

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita
creditelor de angajament si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale.
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Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:

» angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita
creditelor de angajament si creditelor bugetare repartizate si
aprobate;

> realizarea veniturilor;

» angajarea si utilizarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament si
creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare.

Controlul financiar preventiv, auditul intern

Controlul financiar preventiv si auditul intern se exercitd asupra tuturor
operatiunilor care afecteazd fondurile publice si/sau patrimoniul public
si sunt exercitate conform reglementadrilor legale in domeniu.
Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice se
aprobd de ordonatorul de credite, iar plata acestora se efectueazd de
cdtre  conducdtorul compartimentului  financiar-contabil/persoana
responsabild cu efectuarea pldtii.
Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueazd numai cu viza
prealabild de control financiar preventiv propriu si a controlului
financiar preventiv delegat, dupd caz, potrivit dispozitiilor legale.
Extras din prezentarea doamnei Nela BADAUTA, sef serviciu — Agentia Nationald de
Administrare Fiscald din cadrul Ministerului Finantelor Publice la Seminarul
International Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale
si de investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de

incompatibilitate si conflict de interese organizat de Academia de Politie
,Alexandru loan Cuza” la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Monitorizarea proiectului se realizeaza atat de catre beneficiarul
de finantare cat si de catre finantator, permitdndu-le acestora sa
identifice potentialele probleme Tnainte de aparitia acestora sau imediat
dupa aceea. Monitorizarea este sursa lectiilor Tnvatate pentru restul
implementarii proiectului si/sau pentru alte proiecte de acelasi tip.
Aceasta reprezinta un instrument de management al implementarii
proiectului.

Organizarea unor reuniuni eficace reprezinta unul dintre
elementele determinante in reusita de ansamblu a proiectelor.
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Reuniunile periodice permit asigurarea derularii corespunzatoare si
atingerea obiectivelor, analiza graficului activitatilor, elaborarea
planurilor detaliate de lucru si repartizarea sarcinilor, dezvoltarea de
relatii de lucru constructive intre membrii echipei de proiect si intre
parteneri, daca este cazul.

Obiectivele fiecarei reuniuni variaza in functie de momentul in
care se plaseaza aceasta in ciclul de viata a proiectului. Prima si ultima
reuniune constituie evenimente cheie si se concentreaza pe obiective
particulare, Tn timp ce reuniunile intermediare au obiective mai globale.
Reuniunea initiald vizeaza intalnirea echipei de proiect, convenirea
planului de lucru in functie de calendarul activitatilor, atribuirea
sarcinilor, convenirea tintelor si a termenelor intermediare, stabilirea
strategiei de evaluare, confirmarea dispozitiilor contractuale intre lider si
diferitii parteneri, daca este cazul. Reuniunile intermediare au ca obiectiv
monitorizarea evolutiei activitatilor proiectului, analiza progreselor
proiectului prin raportare la obiective, monitorizarea bugetului
proiectului si a procedurilor financiar-contabile, examinarea planurilor
de lucru si realizarea de ajustari, daca este cazul, rafinarea strategiei de
evaluare, discutarea rapoartelor de progres, discutarea cererilor de
rambursare, propunerea de modificare a prevederilor contractuale prin
notificari si acte aditionale pentru continuarea implementarii
proiectului. Reuniunea finald stabileste ca target analiza finala si
trecerea in revista a planului de lucru, evaluarea finala, recunoasterea
meritelor si a contributiei echipei de proiect, discutarea strategiei de
inchidere a proiectului si a raportului final.

Rapoartele de progres constituie un instrument de monitorizare
atat al modului si stadiului de indeplinire a activitatilor propuse cat si a
stadiului implementarii financiare a proiectului. Sunt elaborate pe
modelul pus la dispozitie de catre finantator si sunt transmise la
intervalele de timp stabilite prin contractul de finantare. Raportul de
progres prezinta ,fotografia” proiectului la un moment dat si prezinta
etapele care urmeaza a fi parcurse in continuare pentru atingerea
rezultatelor propuse. Acestea sunt verificate de catre finantator care are
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astfel o imagine clara asupra proiectului, a dificultatilor intervenite in
implementarea acestuia si poate propune masurile corective adecvate.?*

Beneficiarul unui proiect cu finantare europeana are obligatia de a
asigura accesul nefngradit al autoritatilor nationale cu atributii de
verificare, control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii
Europene de Conturi, al serviciului specializat al Comisiei Europene —
Oficiul European pentru Lupta Antifrauda — OLAF, precum si al
reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifrauda — DLAF, in
cazul in care acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata locului
si/sau solicita declaratii, documente, informatii. Contractele de finantare
stipuleaza clar aceasta obligatie a Beneficiarilor de Instrumente
Structurale.

Nerespectarea acestor obligatii conduce la restituirea ntregii
sume primite pentru implementarea proiectului: asistenta financiara
nerambursabila cofinantata din fonduri europene, cofinantarea aferenta
alocata din fonduri de la bugetul de stat, precum si finantarea
contravalorii taxei pe valoarea adaugatd, daca este cazul, precum si
dobanzi si penalizari aferente.

Verificdrile la fata locului ale Autoritdtii de Certificare si platd

Au in vedere analiza unor documente, cum ar fi: cerere de finantare si
contract de finantare; contracte economice si acte aditionale,
documente aferente procedurilor de atribuire; documente justificative
ale pldtilor, etc.

Se selecteazd un esantion, de minim 15% din valoarea cheltuielilor
aferente contractelor/proiectelor incluse intr-o declaratie.

Rezultatele finale ale verificdrilor cuprind:

Neincluderea cheltuielilor potential neeligibile in aplicatiile de platd
catre C.E., Pregdtirea si transmiterea AP la C.E., pe baza verificdrilor
administrative si la fata locului,

24 |dem, http://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/35292/Ghid-bune-practici_

revizie-ll-Septemebrie-2015.pdf
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Elaborarea si transmiterea conturilor anuale la C.E.,
Semnalarea cdtre A.M. a deficientelor identificate si solicitarea ludrii
unor mdsuri, la nivelul A.M., in vederea remedierii acestora.

Efectele  suspiciunilor de nereguli/fraudd in declaratiile de
cheltuieli/aplicatiile de platd/conturi anuale:

Suspiciuni de nereguli — cheltuielile nu sunt incluse/sunt deduse din
declaratiile de cheltuieli/aplicatiile de platd, pdnd cdnd este finalizatd
activitatea de constatare a A.M.-urilor,

Suspiciuni de fraudd - Cheltuiala la nivel de contract economic/ proiect
nu este inclusd in declaratia de cheltuieli/aplicatia de platd cdtre C.E.,
pdnd la finalizarea investigatiei cazului; OUG 66/2011, cu modificdrile
ulterioare, art. 19,

La sfdrsitul fiecdrui an contabil, se retrag -cheltuielile aferente
suspiciunilor de fraudd din cheltuielile certificate (perioada de
programare 2014 — 2020), reglementat de C.E. in Ghidul
EGESIF_15 0018-02 din 09/02/2016, pentru statele membre privind
pregdtirea, examinarea si acceptarea conturilor.

In relatie cu beneficiarul - cheltuielile trebuie recuperate,

in relatie cu C.E.— cheltuielile afectate de nereguli/fraude confirmate,
deja declarate sunt retrase din conturile anului contabil curent.

Se impun urmadtoarele mdsuri:

Intelegerea unitard a legislatiei relevante, precum si a impactului
financiar pe care il au suspiciunile de nereguld/fraudd asupra
declardrii/certificdrii cheltuielilor la C.E.;

“Izolarea” impactului financiar, prin restrdngerea ariei suspiciunii, ori de
cdte ori este posibil;

Finalizarea cu celeritate a activitdtii de constatare a neregulilor/
investigatiilor de fraudd aferente proiectelor/contractelor cu finantare
europeand;

O mai bund colaborare si comunicare institutionald prin organizarea
unor intdlniri/ateliere de lucru periodice.

Extras din prezentarea doamnei Lucica TARARA, director general al Autoritdtii de
Certificare si Platd din cadrul Ministerului Finantelor Publice la Seminarul International
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Sisteme eficiente de preventie a fraudei cu fonduri europene structurale si de
investitie. Aspecte teoretice si practice de evitare a situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese organizat de Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”

la Bucuresti in perioada 11 — 12 octombrie 2018

Cu toate ca incepe oficial odata cu semnarea contractului de
finantare, implementarea proiectului trebuie privita ca o continuare a
procesului de pregatire. Beneficiarul de finantare trebuie sa se asigure ca
indeplineste obligatiile ce-i revin desemnand o echipd de implementare
responsabild. Dincolo de o serie de elemente specifice managementului
proiectelor, in general si de cadrul de reglementare si procedural aplicabil
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, trebuie
mentionat faptul ca nu exista o solutie standard care sa asigure succesul
unui proiect. Fiecare echipa de management trebuie sa fixeze acele
elemente care corespund naturii, dimensiunii proiectului si sa asigure o
cat mai buna corelare a sarcinilor celor implicati.

Modalitatea de abordare a institutiilor de verificare si control cu
privire la potentiale situatii de incompatibilitate si conflict de interese
corespunzatoare proiectelor cu finantare externa este cu totul diferita
comparativ cu modul de verificare a utilizarii fondurilor nationale. De aici si
reticenta multor beneficiari de finantare de a mai accesa proiecte finantate
din fonduri externe nerambursabile atata timp cat statul roman ar trebui sa
abordeze de o maniera mult mai coerenta procedurile de verificare, inclusiv
sa trateze oportunitatea acordarii de sprijin pentru prevenirea unor
asemenea situatii, indiferent de provenienta fondurilor nationale sau
europene, in definitiv fiind vorba tot de bani publici.

Ca rezultat al cercetarilor, studiul de fata si-a propus, si credem ca a si
reusit, sa aplice o abordare complementara si integrata cu privire la
dezvoltarea capacitatii administrative a beneficiarilor publici 1n
implementarea proiectelor cu finantare europeana pentru evitarea
situatiilor care pot genera incompatibilitati si conflicte de interes in
activitatea de management a proiectelor.

Contributia stiintifica a materialului poate fi orientata catre cinci

directii majore de actiune:
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- transpunerea intr-un Ghid national a unui set de reguli privind
incompatibilitatile si conflictul de interese identificate Ila nivelul
proiectelor cu finantare externd nerambursabild, aplicabil functiilor si
demnitatilor publice,

- intdrirea capacitdatii ANI de a actiona preventiv prin dezvoltarea
unor programe de politicd publicd/instrumente suple in materia
incompatibilitatilor si a conflictului de interese aplicabil functiilor si
demnitdtilor publice si DLAF Romdnia aplicabil proiectelor cu finantare
externd nerambursabild,

- intdrirea capacitdtii de coordonare/conlucrare intre structurile de
monitorizare a proiectelor cu finantare externd nerambursabild in relatia
cu beneficiarii de finantare, avdnd ca scop prevenirea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese care ar putea sd apard pe
parcursul implementdrii proiectelor,

- cresterea transparentei la toate nivelurile de management cu
privire la proiectele implementate cu fonduri externe nerambursabile,
prin infiintarea si implementarea unui Registru National de Evidentd a
situatiilor de incompatibilitate si conflicte de interese,

- dezvoltarea colabordrilor si a schimburilor de experientd si
informatii pe linie de preventie intre autoritdtile publice si beneficiarii de
finantare dar si intre acestea si societatea civild in general, iar pe linie de
verificare a situatiilor identificate intre acestea la nivelul statelor membre
UE si OLAF,

fundamentate pe baza argumentelor rezultate din continutul Studiului
comparat, pe baza datelor si informatiilor prelucrate, dar si a
documentarilor si discutiilor avute cu reprezentantii autoritatilor cu
atributii Tn domeniul gestionarii corecte a fondurilor europene, controlul
si prevenirea fraudelor la nivel national.

% %k %k
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Sugestiile de mai sus reprezinta, in opinia autorului, doar cateva
directii de actiune prioritare, menite sa orienteze beneficiarii publici de
finantare si fondurile alocate acestui tip de interventie in directia
consolidarii capacitatii administrative de implementare a fondurilor
europene, cu respectarea deplina a intereselor europene, aceste resurse
contribuind Th mod considerabil la procesul de dezvoltare al Romaniei. Au
fost formulate recomandari punctuale de consolidare a cooperarii
interinstitutionale in vederea identificarii timpurii si prevenirii riscurilor
care pot sd apara in procesul de implementare, utile pentru beneficiarii
publici de finantare in ceea ce priveste evitarea situatiilor care pot genera
incompatibilitati si conflicte de interese in managementul de proiect,
integrate atat in continutul prezentului Studiu, cat si in continutul Ghidului
practic, ambele disponibile public Tn format electronic pentru toate
entitdtile/persoanele interesate.
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ANEXE
CONTACTE UTILE — INSTITUTII EUROPENE CU COMPETENTE
IN DOMENIU

Oficiul European de Lupta Anti-frauda
Adresa: OLAF - European Commission Rue Joseph Il, 30, 1049 Bruxelles
Telefon: 32-2-298.82.51/32-2-299.62.96
E-mail: OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu
Formular on-line de sesizare a unei potentiale fraude catre OLAF: https:
//fns.olaf.europa.eu/cgi-bin/disclaimer_cgi?p=q&Ilang=en

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Adresa:

Curtea Europeana de Conturi

Adresa: Palais de la Cour de Justice
12, Rue Alcide De Gasperi L-1615 Boulevard Konrad Adenauer Kirchberg
Luxembourg

L-2925 Luxembourg
Telefon: +35.243.031
Fax: +35.243.03.26.00
Formular on-line de contact:
https://curia.europa.eu/jcms/
jems/T5_5133/
Website: www.curia.europa.eu

Telefon: +35.243.981
Fax: +35.243.93.42
Formular on-line de contact:
https://www.eca.europa.eu/ro/
Pages/ContactForm.aspx
Website: www.eca.europa.eu

EUROJUST EUROPOL
Adresa: Adresa:
Johan de Wittlaan 9 Eisenhowerlaan 73
2517 JR The Hague 2517 KK The Hague
The Netherlands The Netherlands
Telefon: +31.070.412.50.00 Telefon: +31.703.025.000
Formular on-line de contact: Formular on-line de contact:
http://www.eurojust.europa.eu/visits/ https://www.europol.europa.eu/
contact/ Pages/contact-form.aspx contact-us/request-visit
Website: www.eurojust.europa.eu www.europol.europa.eu

Parchetul European
Adresa: Consiliul Uniunii Europene

(pana la stabilirea administrativa a sediului)

Rue de la Loi/Wetstraat 175

B-1048 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié
Telefon: +32.228.161.11 / Fax: +32.228.169.34

E-mail: press.centre@consilium.europa.eu

www.consilium.europa.eu



tel:+317030250005
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